COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.951, DE 2004

| - RELATORIO

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Pecuaria de Corte — FUNPEC e institui
contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico destinada a fomentar o)
desenvolvimento do setor pecuario.

Autor: Deputado SERGIO CAIADO
Relator: Deputada KATIA ABREU

O Projeto de Lei n® 3.951/2004 propde a criagdo do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Pecuaria de Corte — FUNPEC, com a finalidade de prover

instituicdes publicas de recursos para o fomento da competitividade e o

incremento dos padroes de qualidade, seguranca e produtividade do setor

pecuario brasileiro; estabelece que o FUNPEC sera administrado por um

Conselho Gestor, definido pelo Poder Executivo, contando com a participagao de

representantes da sociedade civil, tanto do segmento patronal, quanto do laboral

e da comunidade cientifica; e determina que os recursos do FUNPEC serao
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destinados, exclusivamente, a a¢des, projetos e programas voltados a fomentar o
desenvolvimento do mercado produtor pecuarista de corte e a competitividade do
setor mediante a difusdo de padrbes crescentemente elevados de qualidade,

seguranga, adequacgao tecnoldgica e produtividade.

Estabelece a instituicdo das seguintes fontes de receita para o FUNPEC:

| — o produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata o art. 5°
desta lei;

Il — recursos orgamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

Il — doagbes e contribuigcbes, a qualquer titulo, de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV — rendimentos de aplicagbes financeiras;

V — outras receitas.

A proposig¢ao ainda propde a instituicdo de contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico pecuario — CIDE-Pecuaria, destinada a prover recursos para
o FUNPEC, fixando em 0,3% a aliquota da CIDE-Pecuaria, incidente sobre a
receita bruta auferida nas operacdes de comercializagao e importagcao de carne
bovina.

Nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei foi distribuido para analise inicial desta Comissao e
posterior manifestacdo das Comissbées de Financas e Tributagcdo e de
Constituigao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural compete analisar as proposi¢cées quanto ao mérito, nos termos do disposto
no inciso | do art. 32 do Regimento Interno. Decorrido o prazo regimental, ndo

foram oferecidas emendas a proposicao.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicido Federal prevé, no seu Art. 149, que compete
exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de atuagao nas respectivas areas.

A contribuicdo social e de intervengdo no dominio econémico (CIDE), de
que trata o Artigo 149 da Constituicdo Federal, é a unica forma legal de instituir
tributo visando a constituicdo do referido Fundo. O Inciso | do Paragrafo 2° do
Artigo 149 da CF determina que as contribuicdes sociais e de intervengdo no
dominio econémico “nao incidirdo sobre as receitas de exportagdes”. O Inciso llI,
do mesmo Paragrafo estabelece que a CIDE podera ter aliquota: a) ad valorem,
tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao e, no caso
de importacao, o valor aduaneiro; e b) especifica, tendo por base a unidade de
medida adotada.

Do ponto de vista econémico, a CIDE-Pecuaria podera ter consequéncias
negativas para a pecuaria, tendo em vista que as industrias frigorificas poderao
transferir o custo do tributo para os pecuaristas, via redugao dos precos pagos, e
sem garantias de efetivo recolhimento. Essa situagdo ocorre, por exemplo, em
relacdo a Contribuigcdo para a Seguridade Social (extinto FUNRURAL), a qual é
descontada dos pecuaristas pelos frigorificos e, na maior parte dos casos, néo &

recolhida aos cofres publicos. Estima-se que apenas cerca de 10% da
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arrecadacgao potencial dessa Contribuicdo seja efetivamente recolhida para a
Previdéncia Social.

Além disso, o segmento de abate de bovinos do Pais opera com elevado
grau de informalidade, o que reduz a competitividade das empresas que operam
dentro de padrdes sanitarios adequados e cumprem com suas obrigagdes fiscais.
A instituicdo de mais um tributo sobre a atividade poderia acarretar um aumento
no nivel de informalidade das empresas menos competitivas e aumentar a
concorréncia predatéria com as empresas regulares perante o fisco.

A proposta de instituicdo da CIDE-Pecuaria contraria o principio de isengéo
ou reducao tributaria dos alimentos que vem sendo defendido na discusséo sobre
a reforma tributaria brasileira. Nesse contexto também a aprovagao do Projeto de
Lei n° 3951/2004 n&o é pertinente, pois 0 aumento do custo tributario da cadeia
produtiva da carne bovina pode gerar impactos em termos de redugédo da renda
dos pecuaristas e de aumentos de precos para os consumidores.

Embora o Projeto de Lei n°® 3951/2004 tenha o propdsito de assegurar
recursos para o fomento da competitividade e o incremento dos padrdes
tecnologicos, de qualidade, seguranga e produtividade do setor pecuario
brasileiro, a experiéncia tem demonstrado que o governo federal tem
sistematicamente contingenciado recursos orgamentarios. O mesmo podera
ocorrer caso seja aprovada a CIDE-Pecuaria, o que comprometeria a aplicagao
dos recursos aos fins a que se destinassem.

Diante dos argumentos apresentados, considera-se que o Projeto de Lei n°
3951/2004 nao atende aos interesses do setor pecuario brasileiro, podendo, caso

aprovado, ter consequéncias negativas para a cadeia produtiva da pecuaria de
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corte e para os consumidores. Nesse sentido, em face do exposto somos

contrario ao Projeto de Lei n® 3951/2004, votando pela sua rejeicéo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada KATIA ABREU
Relatora
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