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| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do nobre Deputado
Aloysio Nunes Ferreira, pretende modificar o Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, para
regular as condicbes, o montante e a forma de incidéncia de juros
compensatérios e moratérios nos casos de imissao prévia na posse, na
desapropriacido por necessidade ou utilidade publica e interesse social — inclusive
para fins de reforma agraria — e de agbes ordinarias de indenizagdo por
apossamento administrativo ou desapropriagao indireta — inclusive nas agdes
indenizatdrias por restricdes decorrentes do Poder Publico, em especial as
destinadas a protegdo ambiental.

Nos termos da proposigdo, no caso de imissao prévia na
posse, na desapropriagao por necessidade ou utilidade publica e interesse social,
havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenga, poderdo incidir juros compensatorios, nunca superiores a seis por
cento ao ano, sobre a diferenga entre o valor depositado e aquele apurado, a
contar da imissdo, vedados os juros compostos, desde que comprovado o
prejuizo efetivamente sofrido pelo expropriado em razao da impossibilidade de
exploragcao econémica do imovel. Nesse sentido, a remuneragao compensatoria
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deve corresponder aos rendimentos liquidos em condicdes normais de mercado,
considerados os custos dos investimentos necessarios e sua amortizagdo ou
depreciacao.

O mesmo critério é aplicado nas acbes ordinarias de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem
assim as acgodes indenizatérias por restricbes decorrentes do Poder Publico, em

especial as destinadas a protegdo ambiental. Nessa hipotese, os juros
compensatorios incidirdo sobre o valor fixado em sentenga.

Quantos aos juros moratérios, a proposta estabelece que
estes destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo
pagamento da indenizagao fixada na decisao final de mérito, ficam limitados em
seis por cento ao ano e sao devidos a partir de 1.° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito — em consonancia com
disposto no art. 100 da Constituicdo Federal.

No que toca ao Decreto-lei n.° 3.365/1941, a proposicéo,
por fim, fixa os honorarios advocaticios devidos nas acdes de desapropriacao,
entre cinco décimos por cento e cinco por cento sobre a diferenga entre o valor
estipulado em sentenca e o valor ofertado pelo Poder Publico.

O Projeto altera, ainda, a Lei n.° 10.406, de 2002, para
dispor que os juros moratorios, quando n&o convencionados, serdao fixados
segundo a taxa em vigor para a mora de tributos devidos a Fazenda Nacional.
Em todo o caso e, salvo disposicéo legal em contrario, os juros devidos por for¢a
de lei serao de seis por cento ao ano.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com o orgamento anual, nos termos do
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Regimento Interno da Camara dos Deputados e de Norma Interna da Comisséo
de Finangas e Tributagao.

Analisando o Projeto de Lei n.° 2.734, de 2003, verifica-se
que o disciplinamento em lei dos juros compensatorios e moratorios tem relevante
e positiva implicagao financeira ou orgamentaria no que se refere as finangas
publicas federais em vista da reducao de despesas. A titulo exemplificativo,
somente para 2006, o Orgamento da Unido deve destinar recursos da ordem de
R$ 938 milhdes a serem aplicados em desapropriacdo de terras para fins de
reforma agraria.

Assim, a exigéncia de niveis minimos de utilizagdo da terra
e de eficiéncia na exploracdo, que justifiquem o pagamento de juros
compensatoérios ou a fixacdo de limites e condigdes para o pagamento destes e
dos juros moratérios — assim como dos honorarios advocaticios —, terdo, por
certo, o condao de reduzir os elevados custos da reforma agraria e outras acgoes
de desapropriagao de imoveis rurais ou urbanos.

No mérito, considera-se louvavel a iniciativa do ilustre Autor,
visto que, nos moldes atuais, o proprietario imobiliario depara-se com condi¢des
muito favoraveis durante o processo de desapropriacdo, com a remuneragao de
seu capital em montante muito superior as condi¢gdes de mercado.

Espera-se, assim, a mitigagao das sérias distor¢des criadas
na agao estatal em nome do interesse publico, com economia significativa de
recursos e ganhos relevantes para a coletividade.

Diante do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 2.734, de 2003, e, no
merito, pela sua aprovagao.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado Carlito Merss
Relator
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