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|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.658, de 2005, ao alterar a Lei 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, faculta ao servidor instrutor horario especial e institui a Gratificacao
por Encargo de Curso ou Concurso.

Nos termos de seu art. 1°, estende a possibilidade de horario especial, hoje
previsto para o servidor estudante, ao servidor instrutor, além de conceder gratificacdo
aos servidores que vierem a atuar em exames vestibulares ou concursos publicos ou,
ainda, como instrutores de cursos.

Conforme O valor da gratificagdo € calculado em horas, ndo podendo
superar o correspondente a 120 (cento e vinte) horas de trabalho anuais. O valor de cada
hora é limitado a 2,2% (dois virgula dois por cento) do maior vencimento basico praticado
pelo Poder Executivo, em caso de instrutoria, e a 1,2% (um virgula dois por cento) da
mesma referéncia, em caso de concurso, devendo observar, nesta Ultima hipotese, a
complexidade da atividade desempenhada.

Submete-se a proposigéo a tramitacao pelo rito ordinario, estando sujeita a
apreciagdo conclusiva pelas Comissées (art. 24, Il, RICD). Assim, foi o PL motivo de
apreciacao em seu mérito pela Comissdo de Trabalho, de Administragcdo e Servigco
Publico, tendo sido aprovada em 8 de novembro de 2005, nos termos do Substitutivo
apresentado.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II. VOTO

Cabe a esta Comissao a verificacdo exclusiva da compatibilidade do PL
com a legislagao financeira e sua adequacao financeira e orgamentaria.
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Ha de se apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II)
e da Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Do exame da Lei do Plano Plurianual para o periodo 2004/2007 (Lei n°
10.933, de 11 de agosto de 2004) verifica-se a existéncia de inumeros programas
destinados ao treinamento e capacitacido dos servidores publicos federais, cujas agdes
para o exercicio de 2006, de lege ferenda, o PLN 40/2005 - Proposta Orgamentaria para
o exercicio de 2006, sdo consignadas em varias dotagdes contempladas em créditos
orgcamentarios proprios.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio financeiro de
2006 - Lei n°® 11.178, de 11 de setembro de 2005, em seu art. 123 disciplina :

‘Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminui¢do da receita ou aumento de despesa da Uni&o no exercicio de 2006
deverao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2006 a 2008, detalhando a memdria de calculo
respectiva e correspondente compensagéo.”

Ocorre que, como consta do item 9 da Exposicdo de Motivos, a
gratificagdo criada pelo PL ndo gera novos gastos para a Unido, visto que se trata de
despesa discricionaria e que deve-se conformar as dotagoes ja existentes, ndo gerando
de per si obrigagdo do Estado para com terceiros, além dos valores consignados na lei
orcamentaria.

Em verdade, a gratificagcdo em apreco ja existe no ordenamento juridico,
ainda que sob outras denominagbes e regulada por outras normas legais e infralegais,
portanto, ndo se trata da criacdo de gasto obrigatério de trato continuo, razdo das
exigéncias pertinentes aos arts. 16, 17 e 21 da Lei Complementar n® 101, de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Tais disposi¢des sdo espelhadas no art. 123 da
LDO/2006 e refogem a tematica tratada pelo PL por sua natureza de gastos
discricionarios, portanto variaveis, conforme a disponibilidade financeiro-orgamentaria.

Todavia, visando evitar a transformagdo do gasto resultante da
implementacao da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso em parcela de carater
remuneratorio e consequente obrigatoriedade de trato continuo, ha de se deixar expresso
no diploma legal seu carater discricionario, impondo limites aos montantes destinados a
tal titulo, conforme a capacidade do erario. Assim, em acréscimo ao ja previsto no § 3° do
mesmo dispositivo, propomos a emenda de adequagao anexa nos seguintes termos :

“§ 4° Os recursos para a concessédo da gratificagdo prevista neste artigo
serdo consignados nos créditos destinados especificamente para capacitagdo e
treinamento do orgéo e terdo como limite as correspondentes dotagdes constantes da lei
orgamentaria anual.”
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Pelo exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO
ORCAMENTARIA OU FINANCEIRA do projeto de lei n° 5.658, de 2005, e do Subsitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, nos termos da
emenda de adequacgéo apresentada.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLITO MERSS
Relator

e ||



CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 5.658, DE 2005

Altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, que dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado CARLITO MERSS

EMENDA DE ADEQUAGAO

Inclua-se o paragrafo a seguir no art. 66-A:

“§ 4° Os recursos para a concessado da gratificagdo prevista neste artigo
serdo consignados nos créditos destinados especificamente para capacitagdo e
treinamento do 6rgéo e terdo como limite as correspondentes dotacdes constantes da lei
orcamentaria anual.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado CARLITO MERSS
Relator
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