PROJETO DE LEI N° , DE 2006

(Do Dep. MAURO BENEVIDES)

Altera a Lei n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, e a Le/ n° 10.169,
de 28 de dezembro de 2000,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° A Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes

| — € dada nova redacéo ao art. 1°:

" Art. 1.° Protesto é o ato publico formal e solene, pelo qual se
prova, para todos os fins e efeitos, o inadimplemento e o
descumprimento da obrigacdo oriundo de titulos e de outros
documentos de divida.

8 1° O instrumento publico do protesto sera lavrado e registrado a
pedido do interessado pelo Tabelido de Protesto competente.

8§ 2° O titulo, contrato ou documento de divida protestado na forma
da presente lei, pelo seu valor total ou correspondente a parcela ou
parcelas vencidas, desde que arquivado por coépia, microfilme,
gravacdo eletronica ou documento eletrbnico equivalente no
tabelionato de protesto, tera plena validade e eficacia.

8 3°. Para os efeitos desta lei, compreendem-se sujeitos a protesto
comum ou falimentar:

| - o titulo de crédito definido em lei;

Il - os titulos executivos judicials;

Il - os titulos executivos extrajudiciais;



IV - os créditos indicados, sujeitos a cobranca judicial mediante o
procedimento sumario, inclusive as quotas condominiais inadimplidas,
indicadas sob responsabilidade do sindico ou da administradora com
autorizacdo da Assembléia-Geral dos condéminos.

V - os créeditos tributarios ou néo, constituidos em carater definitivo,
indicados, para fins de inscricdo na divida ativa;

VI - os documentos que indiqguem relacdo de crédito.” (NR)

Il — € dada nova redacdo ao paragrafo unico do art. 8°, transformado em
8 19, e acrescentado 8§ 2° ao mesmo artigo:

Y

8 1° Poderao ser recepcionadas para protesto, por meio magnético,
gravacdo eletronica ou transmissdo eletronica de dados as indicacbes
de titulos ou documentos de divida, previstas em lei, sendo de inteira
responsabilidade do apresentante os dados fornecidos, ficando a cargo
dos Tabelionatos a mera instrumentalizagdo das mesmas.(NR)

8§ 2° Poderdo ainda ser recepcionados para protesto, os titulos ou
documentos de divida emitidos sob forma de documento eletrénico ou
decorrentes de processo de conversdo eletronica ou, ainda, de
transmissdo de copia dos originais por meio eletronico, devidamente
certificados na forma da lei, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera
instrumentalizacdo dos mesmos." (A)

— é dada nova redacao ao art. 11:

" Art. 11. Independente de previsdo de correcdo no titulo ou
documento de divida, para fins de pagamento ou protesto perante o
Tabelionato de Protesto, o seu valor podera ser atualizado dos juros e
correcdo monetaria, calculados desde a data do seu vencimento, pelo
seu apresentante, podendo ser utilizada para a atualizacdo a tabela de
calculo e atualizacdo monetaria dos débitos judiciais publicada pelo
Tribunal de Justica Estadual, onde houver.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos desta lei, considerar-se-do 0s
juros mencionados como sendo aqueles pactuados em contrato entre
as partes e, em sua falta, os juros legais. (NR)

— € dada nova redacéo ao art. 19:



" Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de divida
apresentado a protesto sera efetuado diretamente no Tabelionato de
Protesto ou em estabelecimento de crédito por ele indicado, no valor
do titulo atualizado dos juros e da correcdo monetaria, calculados
desde a data do vencimento até a data da apresentacdo a protesto
pelo apresentante, acrescido dos emolumentos, tributos e demais
despesas devidas, podendo ser utilizada para a atualizagéo, a tabela de
calculo e atualizacdo monetaria dos débitos judiciais publicada pelo
Tribunal de Justica Estadual, onde houver.

8 1° Nao podera ser recusado o pagamento em moeda nacional,
desde que oferecido ao Tabelionato de Protesto competente, no
horario normal de funcionamento da serventia.

8 2° No ato do pagamento com moeda ou com cheque de emissao
de estabelecimento bancério, sera dada a respectiva quitacdo no titulo
ou documento de divida, e o valor devido sera colocado a disposicao
do apresentante pelo Tabelionato de Protesto no primeiro dia util
subsequente ao do recebimento.

8 3° Poderd ser efetuado o pagamento com cheque comum,
mediante quitacdo provisoria e retencdo do titulo ou documento de
divida pelo Tabelionato de Protesto, hipdotese em que a quitacdo
definitiva e a entrega do titulo ao devedor fica condicionada a
compensacdo do referido cheque que ndo podera ser substituido por
outro.

8 4° Quando do pagamento no Tabelionato ainda subsistirem
parcelas vincendas, sera dada quitacdo da parcela paga em apartado,
devolvendo-se o original ao apresentante.

8 5° Nao havendo a compensacdo do cheque e desde que
comunicado esse fato ao tabelionato pelo apresentante ou credor, o
protesto devera ser lavrado ex-tempora, e essa circunstancia devera
ser mencionada no termo e respectivo instrumento de protesto.

8 6° Tratando-se de titulo que ja tenha sido protestado, estando ou
ndo o titulo em poder da serventia, 0 pagamento ainda podera ser
efetuado perante o proprio Tabelionato, e procedido o cancelamento
do respectivo protesto, desde que pagos pelo devedor o valor do titulo,
atualizado desde a data do vencimento até a data do pedido do
cancelamento do protesto, na forma prevista no caput, em moeda
corrente ou mediante cheque visado ou administrativo, bem como 0s
valores dos emolumentos e das demais despesas devidas pelo protesto
e pelo cancelamento.



8 7° Na hipotese do 8§ 6°, o pagamento e o cancelamento do
protesto efetuados deverdo ser comunicados pelo tabelionato de
protesto ao apresentante ou credor do titulo, até o primeiro dia util
seguinte, e dentro desse mesmo prazo colocado a sua disposi¢cdo o
valor que lhe for devido, arcando o consumidor com os valores das
despesas das comunicacdes tidas pelo tabelionato.” (NR)

V — € dada nova redagéo ao § 2° do art. 21:

8 L

8 2° ApoOs o vencimento, o protesto sempre sera tirado por falta de
pagamento, nas hipoteses:

| - de titulos ou documentos de divida de emissdo do proprio
devedor;

Il - de duplicatas e letras de cambio aceitas;

11 - de duplicata sem aceite, desde que acompanhada do respectivo
comprovante da venda e da entrega da mercadoria, ou de declaracao
substitutiva do credor de té-lo em seu poder, comprometendo-se a
exibi-lo onde e quando for necessario;

IV - de letras de cambio sem aceite, a favor ou ndo do proprio
sacador, representativas de valor total, parcial ou de parcelas, oriundas
de contratos de empréstimos ou de financiamento, contraidos com
instituicdes financeiras, nelas indicados ou mencionados em suas
respectivas indicagdes, conforme o caso;

V - de letras de cambio sem aceite, a favor ou ndo do préprio
sacador, representativas de dividas, desde que acompanhadas dos
respectivos documentos comprobatorios.” (NR)

VI - é dada nova redagéo ao caput e ao 8 1° do art. 26:

" Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera feito pelo
Tabelionato de Protesto de Titulos e de Outros Documentos de Divida:

| - diante de simples requerimento do credor, origindrio ou por
endosso translativo, devidamente identificado perante o tabelionato de
protesto, ainda que transmitido por meio eletrénico;

Il - pelo pagamento do titulo ou documento de divida, perante o
proprio tabelionato de protesto, observando-se o disposto nos arts. 11
e 19;



VII

8 1 ° Sera feito, ainda, o cancelamento do protesto, por solicitacdo
de qualquer interessado, mediante apresentacdo do titulo ou
documento de divida protestado ou de declaracdo de anuéncia, com
identificacdo e firma reconhecida daquele que figurou no registro do
protesto como credor, originario ou por endosso translativo, cuja cépia
ficara arquivada na serventia." (NR)

— é dada nova redacao ao art. 29:

" Art. 29. Os Tabelides de Protesto de Titulos poderdo fornecer,
quando solicitada, para qualquer entidade representativa da sociedade
civil. do comércio, da industriae das instituicdes financeiras, legalmente
constituidas, certiddo diaria sob forma de relacdo, dos protestos
lavrados e cancelamentos efetuados, com a nota de se tratar de
informacéo reservada, da qual ndo se podera dar qualquer divulgacédo
pela imprensa, nem mesmo parcialmente.

8 1° O fornecimento da certiddo sera suspenso, caso:

| — seja desatendido o disposto no caput deste artigo;

Il — se compartilhem entre entidades os dados fornecidos pela
certidao;

Il - se fornegcam informacdes de inadimpléncia sem destacar e
indicar as que nao tiveram origem em débito, titulo ou documento de
divida protestado;

IV - se proceda a baixa ou qualquer tipo de referéncia ou observagao
em relacdo a protesto anotado, inclusive de pagamento, sem que
tenha havido a comunicacdo da ocorréncia do cancelamento do
protesto pelo respectivo Tabelionato;

V - se fornecam informacdes de protestos cancelados.

8 2° A certiddo referida no caput deste artigo podera ser fornecida
por meio magnético ou de documento eletrénico, desde que
assegurada a sua autenticidade e comprovado o0 seu recebimento pela
entidade destinataria.

8 3° Na prestacdo dos servicos de informagbes para 0S seus
usuarios, os cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no
caput deste artigo, deverdo destacar e indicar, dentre as informacoes
de inadimpléncia prestadas, as que tenham sido comprovadas pelo
protesto na forma do art 1° desta lei, e que ainda nédo tenham sido
cancelados pelos respectivos Tabelionatos.

8 4° Os Tabelides de Protesto de Titulos instituirdo, ainda que sob
gestdo de sua entidade representativa especializada, um servico
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central de arquivamento dos dados essenciais dos protestos lavrados e
respectivos cancelamentos efetuados, para prestacdo do servico
gratuito de informacédo indicativa da existéncia, ou néo, de protesto,
respectivo tabelionato e local da lavratura, mediante via sistema
eletrénico de comunicacgao, telecomunicacéo ou de processamento de
dados internet, fax ou telefénico, para atendimento do usuario que
dispensar a certiddo, exceto para as entidades compreendidas no
caput deste artigo, as quais as informacdes sé poderdo ser fornecidas
por certidao.

8 5% Para os fins do disposto nesta lei, serdo consideradas apenas as
informacbes prestadas pelos tabelides de protesto de titulos a sua
entidade representativa, na forma referida no § 4° deste artigo, e no
prazo por ela estabelecido, a qual fica dispensada do pagamento de
emolumentos e de qualquer outra despesa pelas informacoes
recebidas dos respectivos tabelionatos de protesto.”(NR)

Art. 2.° O art. 2.2 da Lei n.° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa a
vigorar acrescido dos incisos 1V e V:

A o

IV) a apresentacao e a distribuicdo de titulo ou documento de divida
a protesto independe do pagamento ou de deposito prévio dos
emolumentos e de qualquer outra despesa reembolsavel, cujos valores
serdo exigidos dos respectivos interessados tdo somente no ato da
elisdo do protesto ou, quando protestado o titulo, no ato do pedido do
cancelamento do respectivo registro, salvo na determinacéo judicial da
sustacdo do protesto, do cancelamento ou dos seus efeitos, ainda que
provisoria, cujo cumprimento pelo tabelionato de protesto fica
condicionado ao pagamento pelo beneficiario da ordem, observando-se
para o céalculo, cobranca e recolhimentos, 0os seguintes critérios:

a) por ocasido do aceite, devolucdo, pagamento no tabelionato de
protesto, conforme o caso, ou da desisténcia do protesto, os valores
constantes da respectiva tabela de emolumentos e das despesas
reembolsaveis em vigor na data da protocolizacdo do titulo ou
documento de divida;

b) por ocasido do pedido do cancelamento do protesto, da
determinacgdo judicial da sustacdo do protesto, do cancelamento ou
dos seus efeitos, ainda que provisoria, o0s valores constantes da
respectiva tabela de emolumentos e das despesas reembolsaveis em
vigor, devidos pelo protesto, na data do pagamento pelo interessado,
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hipdteses em que, sera observado o valor atualizado e aplicada a
tabela de emolumentos da data do pedido do cancelamento, além dos
emolumentos devidos pelo cancelamento ou sustacdo dos seus efeitos;

c¢) onde houver oficio de registro de distribui¢cdo privativo, os valores
dos emolumentos devidos pela distribuicdo do titulo ou documento de
divida serdo cobrados na mesma conformidade das alineas "a" e "b"
pelo respectivo tabelionato de protesto e repassados ao oficial de
registro de distribuicéo;

d) quando o devedor for microempresa ou empresa de pequeno
porte, no pagamento de titulo perante o tabelionato de protesto e no
cancelamento do protesto, ndo incidira qualquer acréscimo aos
emolumentos do tabelido, ainda que a titulo de custas, contribuicfes a
orgaos de previdéncia ou assisténcias, fundos especiais de despesa ou
de compensacdo dos atos gratuitos, e outras que venham a ser
instituidas sob qualquer titulo.

e) para os fins do disposto na alinea "d", cabera ao devedor provar,
perante o tabelionato de protesto, sua qualidade de microempresa ou
empresa de pequeno porte, mediante entrega de certiddo e copia
expedida nos ultimos trinta dias, pela Junta Comercial ou pelo Registro
Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso.

V) a certiddo expedida pelo servico notarial ou de registro, relativa a
valores de emolumentos e das demais despesas devidas pelo ato
praticado, na forma da lei estadual, e ndo pagos pelo interessado, se
constitui em titulo executivo extrajudicial para todos os fins e efeitos
legais.” (A)

Art. 3.° Esta lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua
publicacéo.



JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei € apresentado buscando racionalizar a legislacdo sobre
protesto de titulos, de acordo com a realidade vivenciada.

Esta € uma exigéncia que guarda conformidade com a moderna
tendéncia do ordenamento juridico brasileiro: nova Lei de Faléncias e
Recuperacédo das Empresas (Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 94,
inciso 1).

O servi¢co de protesto de titulos € fundamental na defesa do devedor. Isto
porque é um servico do Estado, exercido por um profissional de direito,
mediante delegacdo do Poder Publico, dotado de fé publica, agindo com estrita
observéancia da Lei. Ao contrario dos servigos privados de protecdo ao crédito
(que protegem exclusivamente o préprio crédito) o servico de protesto de titulos
intima o devedor, fixando-lhe o prazo legal para pagamento ou sustacdo do
titulo. Somente sdo aceitos para protesto os titulos que preencham todos os
requisitos legais. Ha, portanto, a garantia do devido processo legal.

O servico de protesto de titulos € uma forma segura, legitima e eficiente
de protecdo e recuperacdo dos créditos e de preservacdo da dignidade do
devedor, conforme preconizado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Em
suma, um sistema rapido e eficaz, com toda seguranca juridica necessaria e
criteriosa que garante, a um sO tempo, a protecdo do credor e do devedor,
assegurando com eficiéncia a realizacdo da paz social e fornecendo importante
instrumento de desenvolvimento econdémico, diminuindo o risco e o custo do
dinheiro.

A analise dos servicos prestados pelos Tabelides de Protesto de Titulos
deve atender a esta premissa: verificar se os resultados propostos foram, ou
néo, alcancados de forma eficiente.

Com algumas variagbes regionais, verifica-se que entre 70% e 80% dos
documentos de dividas apresentados para protesto sdo pagos pelos devedores
no Cartorio, evitando, assim, a efetivacdo do protesto. Isto significa, também,
gue entre 70% e 80% dos credores que apresentam seus documentos de
dividas aos Tabelides de Protesto recuperam seu crédito em até 3 dias apoés a
intimacéao do devedor.



Estes numeros comprovam que o servico de protesto de titulos é,
também, um eficientissimo mecanismo legal de cobranca de dividas. A auséncia
do protesto obriga todos os credores a se socorrerem do Poder Judiciario para
recuperacdo de seus créditos, além de beneficiar o mau pagador, que poderia
utilizar manobras processuais como mecanismo de postergacdo de sua
obrigacéao.

As alteracbes a Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997 sdo as
seguintes:

| - ao art. 19, para uniformizar a recepg¢do de titulos para protesto em
todo territorio nacional, acabando-se em definitivo com restricbes a este ou
aquele documento, por vezes impostas pelo Tabelionato de Protesto de
determinada localidade, sem previséo legal;

Il - ainda com relagédo ao art. 1°, o incluso 8§ 3° estende a utilizacdo do
protesto extrajudicial como instrumento do poder publico necessario a
comprovacao do inadimplemento dos créditos tributarios e fiscais devidamente
constituidos pelo lancamento, na forma da legislacdo tributaria, antes da
inscricdo na Divida Ativa. Possibilita com isto a Unido, aos Estados e aos
Municipios terem maior agilidade e reducdo de custos na recuperacdo de seus
ativos fiscais, dando cumprimento as exigéncias estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

1l - ao art. 8°, para estender aos titulos e outros documentos de divida a
permissdo do envio, por meio magneético ou gravacao Otica, previsto para as
indicagbes de duplicatas mercantis e de servico, adequando os servigos de
protesto de titulos aos meios tecnologicos disponiveis e autorizados pela lei;

IV - ao art. 11, para se permitir apenas a atualizacdo legal de juros e
correcdo monetaria, do valor do titulo em cobranca no protesto de titulos,
seguindo, inclusive, a tabela de calculo e de atualizacdo monetaria dos débitos
judiciais, publicada pelo Tribunal de Justica Estadual, onde houver. Coibe-se,
assim, os abusos normalmente cometidos, por auséncia de regulamentacao
legal, no ato da quitacdo do titulo.

V - ao art. 19, para flexibilizar a atual rigidez da lei, permitindo o
pagamento do titulo ndo apenas e tdo somente perante o Tabelionato de
Protesto, mas também em estabelecimento bancério indicado. Facilita-se assim
a vida do devedor, que podera efetuar o pagamento do titulo na agéncia
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bancéaria de sua preferéncia ou a mais proxima de seu endereco, bem como em
terminais eletrbnicos ou em home bank etc;

VI - também ao art. 19, para proibir a recusa do pagamento do titulo em
moeda nacional, acabando com as distor¢cbes ocorridas em Estados, que apenas
admitem o pagamento de titulos, no Tabelionato de Protesto, e mesmo assim
unicamente por meio de cheque visado ou administrativo. Este € um sistema
altamente oneroso para os usudrios dos servicos. O Projeto estabelece, como
alternativa, a permissdo do pagamento do titulo com cheque comum, mediante
recibo provisorio, hipotese em que a quitacdo do titulo ficara condicionada a
efetiva liquidacdo do cheque. Ndo se impede a lavratura do protesto, que
poderd ser tirado ex-tempora, se a compensacdo do cheque ndo se consumar e
o fato for comunicado ao Tabelionato de Protesto pelo apresentante ou credor;

VII - ainda em relagdo ao art. 19, para possibilitar o pagamento perante
0s proprios Tabelionatos, de titulos que ja tenham sido protestados. Esta
permissdo ira facilitar, sobremaneira, a vida dos devedores que, mesmo tendo
interesse em regularizar a sua situacdo e proceder ao devido cancelamento do
protesto, obtendo a respectiva baixa nos respectivos Servicos de Protecdo ao
Crédito, encontram dificuldades por ndo conseguirem a quitacdo do
apresentante ou credor, quer por ndao o localizar ou quando ele for
desconhecido, estiver em lugar incerto ou nao sabido ou, ainda, nos casos
daqueles que se recusam a receber o valor do titulo e dar a devida quitacao;

VIII - ao art. 21, para melhor disciplinar e uniformizar, em todo territério
nacional, as hipoteses de lavratura do protesto, apos o vencimento, por falta de
pagamento, acabando em definitivo com as mais dispares interpretactes
existentes nos Estados.

IX - ao art. 26, para permitir o cancelamento do protesto mediante
simples requerimento do credor, devidamente identificado perante o
Tabelionato de Protesto, ainda que transmitido por meio eletronico. Deste
modo, estamos facilitando e agilizando os cancelamentos de protesto a pedido
dos representantes de titulos, especialmente as instituicbes financeiras. Havera
beneficio para os consumidores com a maior agilidade nas baixas das anotacfes
nos Cadastros ou Bancos de Dados de Protecédo ao Crédito;

X - ao art. 29, para possibilitar o fornecimento para qualquer entidade
representativa da sociedade civil, do comércio, da industria e das instituicbes
financeiras, que requeiram, certiddo diaria, sob forma de relacdo, dos protestos
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e cancelamentos efetuados, bem como estabelecer as hipoteses pelas quais 0
fornecimento da referida certiddo podera ser suspenso pelos Tabelionatos de
Protesto;

Xl - ainda em relagdo ao art. 29, para que seja disponibilizado um Servigo
Central de Informacdes de Protesto de Titulos, de carater nacional, para acesso
dos usuarios pela /internet, fax ou telefénico, a exemplo do implantado na
cidade de S&o Paulo-SP (cujas informagbes sdo obtidas gratuitamente pelo site
www.protesto.com.br ou pelo telefone (Oxx11-3292.8900). Esta disponibilizacdo
deve ser de carater obrigatorio para os Tabelionatos de Protesto de Titulos de
todo o Pais, ainda que sob gestdo de sua entidade representativa;

Quanto a Lei n.© 10.169, de 29 de dezembro de 2000, as alteracbes estdo
situadas no art. 2°, a saber:

| - o inciso IV, para que os interessados (apresentantes ou credores)
sejam dispensados do pagamento prévio de emolumentos recaindo o referido
pagamento apenas e tdo somente sobre quem der causa ao protesto. No caso,
o devedor, no ato do pagamento do titulo ou cancelamento do protesto; ou do
proprio credor, em caso de sucumbéncia caracterizada, pela lei, como a
desisténcia do protesto ou quando ele proprio requer o cancelamento.

Il - também, com relacéo ao referido inciso IV, deve ser ressaltado que a
medida proposta ja foi adotada, com sucesso, em todo o Estado de Sdo Paulo,
mediante Lei Estadual de 30 de marco de 2001. O resultado é que quem ja esta
sendo penalizado por ndo ter recebido o seu crédito ndo precisar gastar
Importancia alguma para tentar recebé-lo, e pela forma prevista em lei, ou seja:
pelo protesto. Esse credor obtém, ainda, do Tabelionato de Protesto a prova
oficial do ndo pagamento para poder agir nas vias judiciais competentes, bem
como o envio da informacdo do registro publico da inadimpléncia para os
servi¢cos privados de protecéo ao crédito;

Il - ainda com relagdo ao inciso IV, estd sendo incluido beneficio ao
devedor que seja micro ou pequeno empresario, permitindo a reducdo dos
valores de emolumentos no protesto e no cancelamento, mediante dispensa de
todas as custas, contribuiches e taxas adicionais referentes aos servicos
prestados pelos respectivos Tabelionatos de Protesto. Atende-se assim a antigo
anseio dessa parcela importante de agentes produtivos e geradores de
empregos da economia, que ja se beneficiara do protesto gratuito como credor
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ou apresentante de titulos, sem o pagamento de qualquer despesa. E se
beneficiara, ainda, com a reducdo dos emolumentos na condicdo de devedor.
Apenas a titulo de exemplo, no Estado de S&o Paulo, a reducdo do acréscimo
aos emolumentos, a titulo de custas, contribuicdes e outras taxas estaduais € de
cerca de 53% (cinglienta e trés por cento);

IV - a inclusédo do inciso V faz-se necessaria visto que, ao regular a
matéria em obediéncia ao 8§ 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, ndo se
previu a forma e providéncia pela qual possa ser exigido o valor dos
emolumentos devidos pelos atos praticados (deixado de ser pago pelo
interessado) mas previsto na lei estadual que estabeleceu a Tabela de
Emolumentos.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2006.

Deputado Mauro Benevides
PMDB/CE
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