COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2095, de 2.003

Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral.

VOTO EM SEPARADO

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.095/03, de autoria do Deputado Coronel Alves, propde
a alteracao da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o Cédigo Eleitoral.

O relator do projeto, Deputado Jair Bolsonaro, apresentou um relatorio
favoravel ao projeto na forma de substitutivo, ampliando direitos a militares com menos de
10 anos de servicos.

A intencao do projeto é regular o direito do militar a elegibilidade.

O projeto em analise aborda, de forma geral, o seguinte:

- regula o afastamento temporario do servico ativo de militares com
menos de dez anos de servico, quando de sua candidatura a cargo eletivo:

- estabelece que o partido politico informe a autoridade a qual o militar
esta subordinado sua designacédo na qualidade de candidato na convencgao do Partido;

- regula o retorno do militar ao servigo ativo apos realizadas as eleigdes;

- regula a remuneragdao e contagem de tempo de servico do militar
agregado para de candidatura a cargo eletivo;

- define o momento em que o militar é considerado filiado ao partido
politico.

Por despacho da Mesa, datado de 13 de outubro de 2003, o Projeto de Lei
n° 2.095/03 foi distribuido a Comissédo de Rela¢Bes Exteriores e de Defesa Nacional e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo, nos termos em que dispde os art. 24,
inciso | do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Em 6 de outubro de
2005, o relator apresentou parecer pela aprovacéo do projeto, com substitutivo.

O projeto em analise sera sujeito a emendas de Plenéario na forma do art.
120 do RICD.

E o relatorio.

II-VOTO

A eleicao de militares das Forcas Armadas é regida também pelos artigos 52
e 82 da Lei n° 6880, de 8 de dezembro de 1980 — Estatuto dos Militares e pelo art. 14 da
CF/88.



O Estatuto dos Militares, ao dispor sobre o assunto, observa as
peculiaridades das Forcas Armadas que pautam suas atividades sob duas
condicionantes, a saber, uma voltada para o tempo de paz e outra voltada para um
possivel tempo de guerra, que lhes impdem encargos com convocacao e formacéo anual
de reservistas, com manutencdo de reserva mobilizavel, com a necessidade de possuir
um contingente permanente (estavel) e um contingente temporario (ndo-estavel). Deve-se
destacar, por exemplo, que no Exercito Brasileiro a maioria dos postos de Tenentes, das
pracas na graduacgdo de 3° Sargentos e da quase totalidade dos Cabos e Soldados, sao
militares ndo estabilizados (menos de 10 anos de servicos) que, ao se afastarem
temporariamente, para concorrerem as eleicdes legislativas poderdo comprometer a
formacéao, adestramento e planejamento de emprego da reserva estratégica mobilizavel e
consequentemente a operacionalidade da Forca Terrestre.

Tendo em vista a preservacdo dos principios constitucionais da
HIERARQUIA e DISCIPLINA, é conveniente que o militar com menos de 10 (dez) anos de
servico que se candidate a cargo eletivo, se desvincule totalmente da Instituicdo, para que
a sua vaga seja preenchida.

A redacdo como apresentada no substitutivo do Deputado Jair Bolsonaro
cria o risco de futuro conflito de normas ao dispor sobre 0 mesmo assunto de forma
diferente daquela ja estabelecida no Estatuto dos Militares da Uniéo.

A redacao original estabelece o periodo de 10 (dez) dias apds a eleigcéao
como parametro para fixar o limite maximo do afastamento do militar. A apuracdo de uma
eleicdo, com todas as suas possibilidades de desdobramentos, por vezes imprevisiveis,
aconselha a ado¢cao de um parametro mais seguro e estavel.

O substitutivo do relator apresenta a seguinte redacao: “Para efeito de
elegibilidade considera-se a filiagdo do militar ao partido no ato do seu registro na justica”.
No entanto, essa redagdo permite dupla interpretacdo, sendo que uma delas é de que se
trata de registro do partido, o que nédo é o caso.

Outros aspectos a serem considerados sao:

- a necessidade de compatibilizar o previsto no inciso | do § 82 do art. 14 da
CF/88, e os previstos nos artigos 52 e 82 da Lei n® 6880, de 8 de dezembro de 1980 —
Estatuto dos Militares, e o previsto anteriormente na lei 4737, de 15 de julho de 1965, no
seu inciso | do Art. 98, atualizando no mérito, o Codigo Eleitoral.

- manifestacées de cunho politico sdo vedadas no ambito da caserna, de
sorte que integrantes da Forca, ex-ocupantes de cargos politicos, provaveis candidatos a
reeleicdo, no campo da hierarquia e da disciplina podera significar transtornos;

- embaracgos de ordem administrativa também ocorrerdo, como por exemplo
na reintegracao de um militar afastado por 8 (oito) anos, com reflexo no estabelecimento
dos planos de carreira, na escala hierérquica, na realizacdo dos cursos de atualizacdes,
no afericdo de mérito pelos critérios de antiguidade e merecimento;

- tratando-se especificamente de militares temporarios, € de se assinalar
gue os periodos de agregacdo e mesmo de afastamento devido a posse em cargo publico
ensejara pedidos judiciais de estabilidade.

Tendo em vista 0os argumentos acima, voto pela rejeicdo do substitutivo
apresentado pelo relator Dep Jair Bolsonaro e pela aprovacdo do PL na forma do
substitutivo que se segue.



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2095, DE 2003

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que
institui o Codigo Eleitoral.

Autor: Deputado CORONEL ALVES
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei da nova redacéo a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965, que institui o
Cadigo Eleitoral.

Art. 2° O art. 5 e 98 da lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores:
| - 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional,

Il - os que estejam privados, temporariamente ou definitivamente dos direitos
politicos;

Il - os estrangeiros;
IV - os conscritos, durante o periodo do servico militar obrigatorio.

“Art. 98. Os militares alistaveis sao elegiveis, atendidas as seguintes condi¢des:

| — o militar que tiver menos de 10 (dez) anos de efetivo servigo, sera, ao candidatar-
se a cargo eletivo, excluido do servi¢co ativo, mediante demissdo ou licenciamento ex-
officio.”

Il — o militar que contar mais de 10 (dez) anos de efetivo servi¢o, ao candidatar-se a
cargo eletivo sera agregado e se vier a ser eleito, serd, no ato da diplomacéao, transferido
para a inatividade remunerada com 0s proventos proporcionais ao tempo de servigo.

8 1° O Juizo ou Tribunal que deferir o registro de militar candidato a cargo eletivo,
comunicara imediatamente a decisdo a autoridade a que o mesmo estiver subordinado,
cabendo igual obrigacao ao Partido, quando da escolha em convencgéo.

§ 2° O presidente de Junta ou de Tribunal que diplomar militar candidato a cargo
eletivo, comunicara imediatamente a diplomacdo a autoridade a que o mesmo estiver
subordinado, para os fins do inciso Il deste artigo.

8 3° O afastamento previsto no inciso Il ocorrer4 no ato do registro da candidatura
na justica eleitoral e até 10 (dez) dias apos a proclamacao oficial do resultado, momento
em que o militar devera retornar ao servigo ativo, sendo remunerado até o limite de 03
(trés) meses, contando-se esse tempo somente para inatividade e promocdo por
antiguidade.

8§ 4° Para efeito de elegibilidade, considera-se a filiagdo do militar ao partido politico
no ato do registro de sua candidatura na justica eleitoral.

8 5° O retorno ao servico ativo de que trata o 8 3° deste artigo devera ser precedido
de comprovacéo de desfiliagdo partidaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



LEGISLACAO PERTINENTE

LEIN°4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo Congresso
Nacional, nos termos do art. 4°, caput, do Ato Institucional, de 9 de abril de 1964.

PARTE PRIMEIRA

INTRODUCAO

Art. 1° Este Cdédigo contém normas destinadas a assegurar a organizacdo e 0 exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar e ser votado.

Art. 98. Os militares alistaveis séo elegiveis, atendidas as seguintes condicdes:

| - o militar que tiver menos de 5 (cinco) anos de servico, serd, ao se candidatar a cargo eletivo,
excluido do servigo ativo;

Il - o militar em atividade com 5 (cinco) ou mais anos de servico ao se candidatar a cargo eletivo, sera
afastado, temporariamente, do servico ativo, como agregado, para tratar de interesse particular;

(Vide CF/88, art. 14, 8§ 80, |)

Il - o militar ndo excluido e que vier a ser eleito serd, no ato da diplomagéo, transferido para a reserva
ou reformado.

(Vide Lei no 6.880, de 9.12.80, art. 82, XIV, e 8 40)

LEI N° 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:



ESTATUTO DOS MILITARES

Art. 12 O presente Estatuto regula a situacao, obrigacoes, deveres,
direitos e prerrogativas dos membros das Forcas Armadas.

Art. 52. Os militares sao alistaveis, como eleitores, desde que oficiais, guardas-marinha ou aspirantes-a-
oficial, suboficiais ou subtenentes, sargentos ou alunos das escolas militares de nivel superior para
formacgéo de oficiais.

Paragrafo Unico. Os militares alistaveis sao elegiveis, atendidas as seguintes condicdes:

a) se contar menos de 5 (cinco) anos de servico, sera, ao se candidatar a cargo eletivo, excluido do
servigo ativo mediante demisséo ou licenciamento ex officio ; e

b) se em atividade, com 5 (cinco) ou mais anos de servico, sera, ao se candidatar a cargo eletivo,
afastado, temporariamente, do servico ativo e agregado, considerado em licenca para tratar de interesse
particular; se eleito, serd, no ato da diplomacao, transferido para a reserva remunerada, percebendo a
remuneracao a que fizer jus em funcéo do seu tempo de servigo.

Art. 82. O militar sera agregado quando for afastado temporariamente do servigco ativo por motivo de:

XIV - ter-se candidatado a cargo eletivo, desde que conte 5 (cinco) ou mais anos de servico.

§ 4° A agregagao de militar no caso do item XIV é contada a partir da data do registro como candidato até
sua diplomagéo ou seu regresso a Forca Armada a que pertence, se nao houver sido eleito.

CONSTITUICAO FEDERAL

DOS DIREITOS POLITICOS



Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 2° - Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar
obrigatério, os conscritos.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

TEREZINHA FERNANDES
Deputada Federal
PT-MA



