PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

EMENDAS DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI DE

CONVERSAO N° 2, DE 2006

(MEDIDA PROVISORIA N2 269, DE 2005)

| - RELATORIO

Altera as Leis n°s 9.986, de 18 de julho de
2000, que dispbe sobre a gestdo de recursos
humanos das Agéncias Reguladoras; 10.768, de 19
de novembro de 2003, que dispde sobre o Quadro
de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;
10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre a
criacdo do Plano Especial de Cargos da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20 de
maio de 2004, que dispbe sobre a criacdo de
carreiras e organizacdo de cargos efetivos das
autarquias  especiais, denominadas Agéncias
Reguladoras; 11.182, de 27 de setembro de 2005,
gue cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil -
ANAC; cria cargos na Carreira de Diplomata, no
Plano de Cargos para a Area de Ciéncia e
Tecnologia, do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS e FuncOes Gratificadas - FG;
autoriza a prorrogacdo de contratos temporarios
firmados com base no art. 81-A da Lei n°® 8.884, de
11 de junho de 1994, e no art. 30 da Lei 10.871, de
2004; e da outras providéncias.
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A Medida Provisoria n® 269, de 2005, foi aprovada pelo

Plenario da Camara dos Deputados em 31 de janeiro de 2006, sob a forma do
Projeto de Lei de Conversdo n° 2, de 2006. Submetida a deliberacdo do
Senado Federal, a proposicao foi aprovada nos termos do Parecer n° 206, de
2006-PLEN, que concluia favoravelmente ao projeto de lei de converséao, e de
seu adendo, que incluia as emendas n°s 39 a 44-REL, da Relatora-Revisora,
Senadora Fatima Cleide. Apds aprovadas, aquelas emendas passaram a ser



referidas, respectivamente, como emendas n°s 1 a 6 do Senado Federal.

Retorna agora a MP 269/05 a Camara dos Deputados,
que devera manifestar-se sobre as aludidas emendas do Senado Federal ao
projeto de lei de converséao, cujo conteudo é apresentado a seguir.

As emendas n° 1, n® 2 e n° 6 tratam de matéria conexa,
propondo suprimir os dispositivos do projeto que dispdem sobre a Taxa de
Fiscalizacdo da Aviacéo Civil — TFAC.

A TFAC figura dentre as alteracdes, acréscimos e
revogacOes de dispositivos da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que
“cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, e da outras providéncias”,
constantes dos arts. 1°, 2° e 18 do projeto. No art. 29 daquela Lei , alterado
pelo art. 1° do projeto, e no art. 29-A da mesma, acrescentado pelo art. 2° do
projeto, formaliza-se a instituicdo da TFAC, em substituicAo a autorizacao
genérica para a cobranca de taxas que constava do texto até entédo vigente, e
dispde-se sobre os acréscimos incidentes sobre a TFAC, quando nao recolhida
no devido prazo. Ja o art. 18 do projeto de lei de conversdo revoga, dentre
outros dispositivos, as linhas que assinala do Anexo IIl da Lei n® 11.182, de
2005, referentes a taxas que a ANAC estava autorizada a cobrar pela
prestacdo de servico ou pelo exercicio de poder de policia, antes da
substituicdo das mesmas pela TFAC.

As demais trés emendas tratam de matérias distintas.

A emenda n°® 3, do Senado Federal, é concernente a
criacao de cargos da Carreira Diplomata. O art. 11 da MP 269/05, cuja redacéo
foi preservada no projeto de lei de converséo, criava 400 cargos efetivos da
referida Carreira. O Anexo VIII do projeto atualizava a distribuicdo dos cargos
entre as classes que integram a Carreira Diplomata, contida no anexo da Lei n°
7.501, de 27 de junho de 1986, face ao acréscimo dos 400 novos cargos
propostos.

Nos termos da emenda n° 3, do Senado Federal, a
redacao do art. 11 do projeto de lei de conversao seria modificada, de modo a
reduzir de 400 para 105 o numero de cargos a serem criados na Carreira
Diplomata. A Casa Revisora ndo propds, todavia, ajuste ao Anexo VIII, para
que a distribuicdo dos cargos pelas classes nele contida viesse a refletir a
reducao no numero de cargos a serem criados.

Ja a emenda n° 4, do Senado Federal, determina a



integral supressédo do art. 13 do projeto de lei de conversado. Tal artigo, que
reproduz o de idéntico numero da MP 269/05, cria 138 cargos em comissao de
varios niveis do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e 53
Funcdes Gratificadas FG-1, no ambito do Poder Executivo.

A emenda n° 5, do Senado Federal, por sua vez , propde
alteracdo substantiva ao texto do art. 15 do projeto de lei de conversdo. Esse
dispositivo, que nado constava do texto original da MP 269/05, estabeleceu
prazo de 360 dias para que o Poder Executivo encaminhe proposicdo ao
Congresso Nacional dispondo sobre reenquadramento remuneratério dos
servidores publicos federais redistribuidos para as agéncias reguladoras.
Buscou-se, mediante tal iniciativa, contemplar os servidores que foram
redistribuidos para as agéncias reguladoras a partir de sua implantacdo e que
se encontram atualmente em situacdo de notoria desvantagem salarial frente
aos que nelas ingressaram posteriormente, mediante concurso.

Ao apreciar o projeto de lei de conversdo, o Senado
Federal houve por bem aprovar a emenda n°® 5, que reduz a metade o prazo
acima assinalado para o envio de projeto de lei sobre a matéria. A mesma
emenda amplia ainda o art. 15 do projeto de lei de converséo, de modo a:

- estabelecer as condi¢cfes a serem observadas no projeto
a ser encaminhado pelo Poder Executivo quanto a elegibilidade de servidores
para serem incluidos em Quadros Especificos das Agéncias Reguladoras,
mediante redistribuicao;

- reduzir o numero de cargos efetivos a serem providos no
Quadro de Pessoal Efetivo de cada agéncia reguladora em montante igual aos
cargos efetivos do respectivo Quadro Especifico;

- limitar as requisicdes de servidores ou empregados
publicos pelas agéncias reguladoras as destinadas ao provimento de cargos
comissionados de nivel equivalente ou superior ao de DAS-4;

- vedar novas redistribuicbes de servidores para as
agéncias reguladoras.

Estando vencido o prazo de quarenta e cinco dias a que
se refere 0 8§ 6° do art. 62 do texto constitucional, foram as emendas do
Senado Federal ao projeto de lei de conversdao da MP-269/05 incluidas na
pauta da Camara dos Deputados, para discussdo e votacdo, em regime de
urgéncia, sobrestando-se as demais deliberacdes da Casa. Cumpre-me, nesta



oportunidade, apresentar a este Plenario parecer pela Comissao Mista as seis
emendas oferecidas pelo Senado Federal ao Projeto de Lei de Conversao n° 2,
de 2006, referente a Medida Provisoria n°® 269, de 2005, ndo sé quanto ao
mérito, mas também quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa e quanto a adequacédo orcamentaria e financeira das mesmas.

Il - VOTO DO RELATOR

No que concerne aos critérios de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nada ha a objetar quanto as seis emendas
oferecidas pelo Senado Federal. O mesmo se pode dizer quanto a adequacéo
orcamentéria e financeira das mesmas.

Quanto ao mérito, porém, penso que as emendas devam
ser rejeitadas, a excecdo da emenda n° 5, pelas razdes a seguir expostas.

As emendas n°l, n°® 2 e n° 6, pretendem suprimir as
alteracdes, acréscimos e revogacdes dos dispositivos da Lei n° 11.182, de
2005, produzidos pela MP 269/05, referentes a Taxa de Fiscalizacdo da
Aviacao Civil - TFAC.

Na hipbtese de aprovacdo dessas emendas pela Camara
dos Deputados, a TFAC deixaria de existir. Em conseqUéncia, a remuneracao
da ANAC pela prestacdo de servicos e pelo exercicio do poder de policia
voltaria a ser determinada pelo disposto no art. 29 da Lei n° 11.182, de 2005,
com a redacdo vigente antes da edicdo da MP 269/05. E insubsistente,
portanto, 0 argumento de que a aprovacao da emenda poderia vir a desonerar
0 contribuinte.

Ha que se ponderar que cobranca da TFAC, bem como
das taxas originalmente previstas na Lei n® 11.182, de 2005, evita que o0
custeio das agcOes da ANAC recaia sobre toda a sociedade. Segue assim 0
principio, j& observado na instituicio das demais agéncias, de garantir-lhes
fontes préprias de custeio, proveniente de taxas cobradas pela prestacédo de
Seus servigos.



A instituicdo da TFAC teve por objeto unificar e aprimorar
o tratamento que a legislacdo antes vigente dava a cobranca de taxas pela
ANAC. O texto dos dispositivos que a ela se referem passaram a definir de
forma tecnicamente mais apropriada o fato gerador e os sujeitos passivos da
TFAC. Disciplinaram igualmente a incidéncia de juros, multa e outros encargos
sobre os valores da taxa quando n&o recolhida no prazo devido.

Afigura-se incontestavel, assim, o aperfeicoamento
normativo decorrente da instituicdo da TFAC, em substituicdo as taxas antes
em vigor. Nessas circunstancias, a aprovacédo das emendas n° 1, n°® 2 e n® 6,
do Senado Federal, representaria um retrocesso, em prejuizo do proprio setor
da aviacéo civil.

Tampouco merece prosperar a reducdo proposta pelo
Senado Federal, nos termos da emenda n° 3, quanto ao niamero de cargos
adicionais a serem criados na Carreira Diplomata. As notérias caréncias
quantitativas de pessoal no Servigo Exterior Brasileiro indicam a relevancia da
criagdo de cargos que lhe assegurem recursos humanos compativeis com a
ampliacdo de suas responsabilidades.

Além da razéo estritamente de mérito, cabe assinalar que
a imperfeicdo técnica da alteracdo proposta pelo Senado Federal representa
impedimento a sua aprovacao. O projeto de lei de conversdao contém, em seu
Anexo VIII, atualizacdo da distribuicAo dos cargos entre as classes que
integram a Carreira Diplomata, contida no anexo da Lei n° 7.501, de 27 de
junho de 1986, face ao acréscimo dos 400 novos cargos propostos pela MP
269/05. Entretanto, nem a emenda n° 3 nem as demais aprovadas pela Casa
Revisora alteraram o referido Anexo VIII do projeto de lei de conversao, para
especificar a repercussao da reducdo em cada uma das classes da Carreira.
Resultou dai uma inconsisténcia entre o texto resultante da emenda n° 3, que
cria apenas 105 cargos, e o conteudo do Anexo VIII do projeto, que permanece
prevendo a ampliacdo de 400 cargos, distribuidos entre as diversas classes da
Carreira.

Manifesto-me igualmente pela rejeicdo da emenda n° 4
do Senado Federal. Conforme assevera a Exposicdo de Motivos que
acompanhou a MP 269/05, a criagdo de cargos em comissao visa a atender
necessidades emergenciais “notadamente no Ministério da Saude e no
Ministério do Meio Ambiente e Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos



Naturais Renovaveis”. O eventual acatamento da emenda n® 4 provocaria a
perda de eficacia da criacdo dos cargos e funcbes a que se refere o art. 13,
desde a edicdo da MP 269, de 2005. Em consequéncia, tornar-se-iam nulas as
nomeacOes ja feitas para esses cargos. O reflexo dai decorrente seria
certamente desastroso para o regular funcionamento dos 6rgédos e entidades
cujas estruturas administrativas resultassem desfalcadas da competéncia
gerencial propiciada pelos cargos e fungfes recém acrescidos.

Concluo finalmente pela aprovacédo da emenda n°® 5, que
acrescenta incisos e paragrafos ao art. 15 do projeto de lei de conversao. O
texto aprovado pelo Senado Federal especifica de forma mais detalhada quais
servidores poderdo, mediante redistribuicdo, ser incluidos nos Quadros
Especificos das Agéncias Reguladoras. Determina também, no 8§ 1° que
acrescenta ao art. 15, que os cargos efetivos dos Quadros Especificos néo
poderdo implicar em acréscimo aos quantitativos totais de cargos efetivos das
agéncias. A emenda estabelece ainda restricbes quanto a requisicdo de
servidores para as agéncias reguladoras e impede novas redistribuicbes de
pessoal para seus quadros. Essas limitagGes contribuem para que se alcance a
desejada estabilidade no quadro de pessoal das agéncias reguladoras, razéo

pela qual voto pela aprovacdo da emenda n° 5 do Senado Federal.

Assim, com relacdo as emendas oferecidas pelo Senado
Federal ao Projeto de Lei de Conversao n°2, de 2006, referente a Medida
Provisdria n°® 269, de 2005, voto pela admissibilidade das emendas n° 1, n° 2,
n° 3, n° 4 n° 5 e n° 6, tanto no que concerne aos critérios de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como sob o prisma da
adequacao orcamentaria e financeira. Quanto ao mérito, manifesto-me pela
aprovacao da emenda n° 5 e pela rejeicdo das demais emendas, em
decorréncia dos argumentos anteriormente expostos.

Sala das Sessodes, em de de 2006.

Deputado Marco Maia
Relator
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