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Vem a exame, para parecer 0 Projeto de Lei n® 6.125, de
1990, do Senado Federal, que define os crimes de responsabilidade e regula
0 respectivo processo de julgamento. Ao projeto original foram anexados 0s
PLs de n° 326/91, do Deputado Mendonga Neto, n® 494/91, do Deputado
Sarney Filho, n°® 2.463/91, do Deputado Hélio Bicudo, n° 6.063/90, dos
Deputados Haroldo Sabdia e Nelson Friedrich, n°® 3.400/92, do Senado
Federal, n® 3.815/93, do Deputado Mendonga Neto, e o de n® 2.002/99, do
Deputado Fernando Coruja.

O relator nesta Comissdo, Deputado José Tomaz Nond,
elaborou circunstanciado e competente exame das disposi¢Oes contidas no
projeto original e nos projetos que naquela ocasido Ihe estavam apensados,
quais sejam o0s projetos 326/91, 494/91 e 2.463/91, tendo optado pela
apresentacao de Substitutivo.



Apensados, posteriormente a elaboracdo do Substitutivo,
0s projetos n® PL 6.063/90, PL 3.400/92, PL 3.815/93 e PL 2.002/99, deu-se
nova distribuicdo a matéria, cabendo-me, ja agora, a incumbéncia de relata-
la.

O Substitutivo apresentado pelo Deputado José Tomaz
Nond aperfeicoa o texto original, além de adapta-lo a modificacbes
legislativas intercorrentes. Sua sustentacdo ndo justifica reparos, dada a
propriedade juridica e a clareza das deducdes.

Acorde com o parecer do Deputado José Tomaz Nonb
tenho também para mim que os projetos n° 326/91 e 494/91 apresentados
respectivamente pelos Deputados Mendonga Neto e Sarney Filho sdo de
carater restritivo, atendo-se o primeiro a tipificacdo de uma sé conduta
delituosa e o0 segundo exclusivamente a responsabilidade criminal.

Apesar de abrangerem as hipoteses de crimes de
responsabilidade estabelecidos na Constituicdo, o Projeto de Lei n® 2.463/91
do Deputado Hélio Bicudo, amplia a esfera de incidéncia dos crimes de
responsabilidade a Governadores de Estado e seus Secretarios e aos Prefeitos
e Secretarios Municipais.

Os denominados crimes de responsabilidade sdo, a rigor,
infracdes politicas. Apesar do nomen iuris que lhe atribuem a Constituicdo e
a Lei Complementar respectiva, o ilicito ndo € penal. A auséncia de pena
criminal j& é suficiente para demonstrar a impropriedade da denominacao,
pois 0 que distingue a conduta delituosa dos demais ilicitos é justamente a
natureza da pena. Governadores e prefeitos tém férum privilegiado em caso
de crime comum: o Superior Tribunal de Justica quando réu o governador e
o Tribunal de Justica quando acusado o prefeito. Lembre-se, ainda, que no
tocante aos prefeitos municipais, vige ainda o Decreto-Lei n° 201/67, em
cujo texto se misturam infracGes de natureza administrativa e politica com
ilicitos penais. Os crimes de responsabilidade de Governadores e Secretarios
estaduais, adstritos, como € de boa doutrina, a infragdes politicas (ainda que
denominados crime de responsabilidade) sdo regulados pelas Constituicdes
Estaduais que ou seguem o modelo da Lei Federal ou determinam a
composi¢do de Tribunal Misto, composto de deputados estaduais e
desembargadores, para a realizacdo de julgamento apos a fase de prondncia
pela Assembléia Legislativa.



Por estes motivos o parecer quanto a este projeto é pela
rejeicdo, em face de sua injuridicidade. O projeto n° 6.063/90 apresentado
pelos Deputados Haroldo Saboia e Nelson Friedrich, destinado a dar nova
redacdo aos artigos 40 e 41 da Lei n® 1.079, de 1950, ja foi objeto de parecer
contrario pelo mesmo relator, Deputado José Tomaz Nond, por ter sido
tratada a matéria de forma adequada e abrangente no Substitutivo
mencionado. Nosso parecer coincide com a conclusdo apresentada e é
portanto pela rejeicdo em face de sua prejudicialidade.

Resta examinar os trés projetos remanescentes: o PL de n°
3.400/92 do Senado Federal, que pretende alterar o artigo 2°, 88 1°, 2°e 3° da
Lei n° 1.079, de 1950; o PL n° 3.815/93, do Deputado Mendonga Neto, que
pretende restringir o crime de responsabilidade apenas aos Ministros da
Economia, Fazenda e Planejamento, acrescentando, porém, os Presidentes
do Banco Central e do Banco do Brasil, sem contudo incluir essas
autoridades bancarias no rol de condutas tipicas aos denominados crimes de
responsabilidade; e finalmente o projeto de Lei n° 2.002/99, do Deputado
Fernando Coruja, que apresenta nova e completa versao dos crimes de
responsabilidade e do respectivo processo de julgamento.

O projeto n° 3.400/92, do Senado Federal, restringe-se a
uma tentativa de modificacdo dos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 2° da Lei
1.079, de 1950, quando ¢ ele proprio o autor do Projeto de Lei n°® 6.125, de
1990, cujo escopo € o de substituir todo o contetdo da mesma Lei n° 1.079.
Essa pequenina alteracdo colide com o proposito de dar tratamento
inteiramente novo aos crimes de responsabilidade, tal como se vé no projeto
n° 6.125, de 1990, e por esta razdo nosso parecer € pela prejudicialidade da
referida proposicao. O projeto n® 3.815/93, do Deputado Mendonca Neto, ja
foi objeto de consideragdes que resultam na impossibilidade da sua aceitacédo
por evidente injuridicidade.

O inteiro teor de uma lei sobre crime de responsabilidade
apresentado pelo Deputado Fernando Coruja constitui trabalho de grande
mérito, ndo sO pela apropriada divisdo da matéria como em virtude da
precisédo de seus termos.

Ao final dessas comparacbes entre as diversas
proposicdes apresentadas, situam-se como merecedores de mais atento
exame, tendo em vista a conveniéncia de lei atual sobre os crimes de
responsabilidade, o Substitutivo do Deputado José Tomaz Nond e o Projeto
de Lei do Deputado Fernando Coruja.



N&o ha davida de que o Substitutivo do Deputado José
Tomaz Nond, tomando por base o bem elaborado projeto do Senado Federal,
ndo soO o atualizou, introduzindo-lhe contribui¢Bes de outros projetos, como
também o ampliou com seguranca, principalmente no que diz respeito a
inclusdo de dois novos tipos, harmonizados com as exigéncias
constitucionais relativas a administragéo publica.

Diante de todo o exposto voto pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo subscrito pelo Deputado
José Tomaz Non0, também recomendando a aprovacdo quanto ao mérito,
pelas razdes ja expostas. O parecer é também pela rejeicdo dos PLs de n°
326/91, do Deputado Mendonca Neto, n® 494/91, do Deputado Sarney Filho,
n° 2.463/91, do Deputado Hélio Bicudo, n° 6.063/90, dos Deputados Haroldo
Saboia e Nelson Friedrich, n® 3.400/92, do Senado Federal, n° 3.815/93, do
Deputado Mendonca Neto, e o de n°® 2.002/99, do Deputado Fernando
Coruja, os quais, embora constitucionais, juridicos e redigidos em boa
técnica legislativa, contém, quanto ao meérito, proposi¢cdes opostas aos
termos do Substitutivo cuja aprovacao se pleiteia.

Sala das Secoes,

Ibrahim Abi-Ackel
Relator



