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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.814, DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispondo sobre a
contratacdo de servicos bancarios e financeiros por 6rgaos e entidades
da Administracéo Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5484/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo | e o art. 45 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com 0s seguintes acréscimos:

“Capitulo |

Secéo VIl
Dos Servicos Bancérios e Financeiros

Art. 19-A. Ressalvados os casos de inexigibilidade, a prestacéo de
servicos bancérios e financeiros a 6rgaos e entidades da Administracao Publica sera
precedida de licitacdo, admitida a modalidade pregéo, neste caso preferencialmente
na forma eletrénica.

8 1° Inclui-se nos servicos de que trata o caput a manutencdo de
contas para movimentacdo de recursos destinados ao pagamento de obrigacdes
junto a terceiros, de beneficios previdenciarios, de remuneracfes, salarios,
proventos e de quaisquer outras prestacdes periddicas ou continuadas.

§ 2° Compreendem-se nos recursos de que trata o 8 1° os recursos
orcamentarios entregues aos 6rgdos e entidades, 0s recursos proprios ou agueles
de que detenham a posse ou custddia temporaria, mantidos em deposito a vista ou a
prazo, em contas ou em aplica¢cdes remuneradas.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica as receitas da Uniédo
mantidas a conta do Tesouro Nacional.”

8§ 7° Para os efeitos do art. 19-A, ser& considerado no julgamento da
licitagdo um dos seguintes critérios:

| - a menor taxa de remuneracéo pelos servigos prestados;
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Il - a maior oferta, no caso de pagamento a contratante.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Recursos publicos sdo mantidos em instituicbes bancarias
brasileiras remuneradas pelos servicos prestados aos 0rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

Esses recursos s&o de grande vulto e possibilitam expressiva
lucratividade, quer pelo floating que propiciam aquelas instituicdes, quer pelas taxas
cobradas pela remuneracéo dos servigos bancarios e financeiros.

Recentemente, em 09 de fevereiro deste ano, foi noticiado pelo
Jornal Valor Econémico que o pagamento dos 23,9 milhGes de beneficios pela
Previdéncia Social em todo o Pais, perfazendo a cifra de R$ 11,3 bilhdes, poderia vir
a ser licitado pelo INSS, com o propdésito de reduzir despesas e, ainda, de melhorar
os servicos oferecidos aos beneficiarios. Dessa forma, o pagamento dos beneficios
deixaria de ser visto como algo feito pelos bancos no interesse de terceiros para ser
entendido como um servico em gque ha uma relacdo de vantagens reciprocas e de
valor quantificavel.

A disputa entre as empresas para deter um contrato exclusivo para a
prestacdo desses servicos certamente concorreria para este Ultimo objetivo. Por
outro lado, a possibilidade de reducdo de taxas e até mesmo de se instituir
remuneracao pelo contrato celebrado daria maior transparéncia a um negdécio
lucrativo para os bancos envolvidos, o qual ndo tem sido devidamente percebido
pelo publico em geral e pelas autoridades competentes.

Por fim, deve-se também dar maior transparéncia ao monopolio dos
depositos judiciais em instituicdes bancérias publicas, depdésitos esses remunerados
por taxas inferiores as aplicacdes de mercado, mas aplicados pelos bancos a taxas
de mercado (conforme matéria publicada no Jornal Valor Econdmico de oito de
fevereiro de 2006 — “CNJ quer licitar depdsitos judiciais”). Essa diferenca gera um
enriguecimento indevido para os bancos e pouca transparéncia com relacdo as
vantagens concedidas ao Poder Judiciario em contrapartida a gestdo exclusiva de
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tais recursos — no caso, de origem primordialmente privada, o que agrava o0 custo
sécio-econdmico da prestacao judicial para quem dela necessita.

Essas as razdes pelas quais se pretende estabelecer regras claras
sobre a realizacdo de licitacbes para a contratacdo de servicos bancarios e
financeiros pela Administracdo Pdublica, inserindo-se, para tanto, disposicdes
especificas no estatuto das licitacdes.

E como submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos
ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 28 de marco de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 19. Os bens imoveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;

I - comprovacao da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou
leil&o.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994 .
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CAPITULO Il
DA LICITAGAO

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacbes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedird a habilitacdo de
interessados residentes ou sediados em outros locais.

Secéo 1V
Do Procedimento e Julgamento

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
6rgdos de controle.

8 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na

modalidade "concurso™:
* 8 1° com redacio dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

| - a de menor preco, quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

I11 - a de técnica e preco;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de

direito real de uso.
* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994 .

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o
disposto no 8 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

8 3° No caso da licitacdo do tipo "menor pre¢o”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

* § 3° com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

8 4° Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administracéo
observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo "técnica
e preco”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos casos indicados em Decreto do
Poder Executivo.
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* § 4° com redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.
8§ 5° E vedada a utilizag&o de outros tipos de licitacdo ndo previstos neste artigo.
§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas

guantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacao.
* § 6° acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica” ou "técnica e preco™ serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

* Artigo, caput, com redacdo dada Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 1° Nas licitagcdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual fixara o preco
maximo que a Administracdo se propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem a capacitacao e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a
qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc¢ao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no
instrumento convocatorio e a negociacdo das condigcdes propostas, com a proponente melhor
classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos
unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre
os licitantes que obtiverem a valoriza¢do minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com 0s demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a
consecucao de acordo para a contratacéo;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo
forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida
para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitacbes do tipo "técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao
inciso | do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada
das valoriza¢des das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos preestabelecidos
no instrumento convocatério.

8 3° Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de
bens e execugdo de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente
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dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que 0 objeto pretendido
admitir soluc@es alternativas e variacdes de execugdo, com repercussoes significativas sobre
sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios
objetivamente fixados no ato convocatorio.

8 4° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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