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PROJETO DE LEI N.° 6.803-A, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS N° 392/2005
OFICIO N° 454/2006 (SF)

Altera as Leis n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para dispor
sobre incentivos fiscais as doacdes para partidos politicos e candidatos;
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacao, pela inadequacao
financeira e orcamentéaria deste e do de n° 5.179/09, apensado (relator:
DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°®9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
CATE. 13, ot ane s

IV — destinadas a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos,
em campanha eleitoral, até o limite de 2% (dois por cento) do lucro
operacional da pessoa juridica, antes da computada a correspondente
deducdo, observado que as doagdes de que trata este inciso:

a) somente poderdo ser feitas em cheque nominativo ou
transferéncia bancéria;

b) deverdo ser depositadas obrigatoriamente em contas bancérias
especificas, abertas em conformidade com instrucdes expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral;

c) deverdo obedecer as limitacOes estabelecidas no art. 24 da Lei
n°®9.504, de 30 de setembro de 1997;

d) somadas as doacBes a que se refere o inciso Il também néo
poderdo ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional
da pessoa juridica, antes de computadas as correspondentes deducdes.

8§ 3° Caso as doacOes e contribuicbes a partidos politicos ou
candidatos a cargos eletivos, em campanha eleitoral, efetivadas na forma
do art. 81, § 1° da Lei n® 9.504, de 1997, ultrapassem o limite fixado no
inciso IV do § 2° deverdo ser consideradas indedutiveis para fins do
disposto no ‘caput’ deste artigo.” (NR)

Art. 2° O art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:
CATE 12, ittt ettt se s
VIl — as doagdes a partidos politicos ou candidatos a cargos
eletivos, em campanha eleitoral, observado o disposto no art. 23, § 1°,
inciso I, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 3° O art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a Il e
VIl do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada a
6% (seis por cento) do valor do imposto devido.” (NR)
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos em
relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2006.

Senado Federal, em 24 de margo de 2006.
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Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracéo do lucro real e da base de calculo da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducfes, independentemente do
disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

| - (Revogado pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996).

Il - das contraprestacGes de arrendamento mercantil e do aluguel de bens méveis
ou imdveis, exceto quando relacionados intrinsecamente com a producdo ou
comercializa¢do dos bens e servicos;

Il - de despesas de depreciacdo, amortizagdo, manutencao, reparo, conservacao,
impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos com bens moveis ou imdveis, exceto se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou comercializa¢do dos bens e servicos;

IV - das despesas com alimentacdo de socios, acionistas e administradores;

V - das contribui¢cdes ndo compulsdrias, exceto as destinadas a custear seguros e
planos de saude, e beneficios complementares assemelhados aos da previdéncia social,
instituidos em favor dos empregados e dirigentes da pessoa juridica;

VI - das doacdes, exceto as referidas no § 2

VII - das despesas com brindes.

8 1° Admitir-se-d0 como dedutiveis as despesas com alimentacdo fornecida pela
pessoa juridica, indistintamente, a todos o0s seus empregados.

8 2° Poderé&o ser deduzidas as seguintes doagdes:

| - as de que trata a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991,

Il - as efetuadas as instituicdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do art. 213, da
Constituicdo Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computada a sua deducdo e a de que trata o inciso seguinte;

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente
constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos gratuitos em beneficio de
empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da
comunidade onde atuem, observadas as seguintes regras:
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a) as doacdes, quando em dinheiro, serdo feitas mediante crédito em conta
corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiéria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposicdo da fiscalizacao,
declaragdo, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficiaria, em que esta se compromete a aplicar integralmente 0s recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonificacdes ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;

c) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade publica por ato
formal de 6rgdo competente da Unido.

Art. 14. Para efeito de apuracdo do lucro real, fica vedada a exclusdo, do lucro
liquido do exercicio, do valor do lucro da exploracdo de atividades monopolizadas de que
tratam 0 § 2° do art. 2° da Lei n° 6.264, de 18 de novembro de 1975, e o § 2° do art. 19 do
Decreto-lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, com a redacdo dada pelo Decreto-lei n°
1.730, de 17 de outubro de 1979.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece Normas para as Eleicdes.

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderédo fazer
doacbes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

8§ 1° As doacdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicéo;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 2° Toda doacgdo a candidato especifico ou a partido devera fazer-se mediante
recibo, em formulario impresso, segundo modelo constante do Anexo.

8 3° A doacéo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 4° Doacoes feitas diretamente nas contas de partidos e candidatos deverdo ser
efetuadas por meio de cheques cruzados e nominais.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doac&o
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;
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Il - 6érgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficiaria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes a arrecadacédo e aplicacao
de recursos fixadas nesta Lei perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario
do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso do
poder econémico.

Art. 81. As doacdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou
coligagdes.

8 1° As doag0es e contribuicBes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicéo.

8 2° A doagdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicdo de participar de licitacdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacéo da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Art. 82. Nas Sec¢des Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletronico de
votacdo e totalizacdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei
e as pertinentes da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS
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Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderéo ser deduzidos:

| - as contribuicdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - as contribuicGes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAQC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

[l - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condicGes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965.

8§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago até o
altimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

Art. 22. A soma das deducdes a que se referem os incisos | a Il do art. 12 da Lei
n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaragdo de bens do de cujus ou
do doador.

8§ 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e o0 valor pelo qual constavam da declara¢do de bens do de cujus ou do doador sujeitar-
se-a a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

8§ 2° O imposto a que se referem os 88 1° e 5° deveré ser pago:

| - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da declaracdo final de
espolio, nas transmissdes mortis causa, observado o disposto no art. 7°, § 4° da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995;
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Il - pelo doador, até o ultimo dia Gtil do més-calendario subseqiiente ao da
doacdo, no caso de doacdo em adiantamento da legitima;

I11 - pelo ex-c6njugue a quem for atribuido o bem ou direito, até o ultimo dia util
do més subseqliente a data da sentenca homologatéria do formal de partilha, no caso de
dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar.

* § 2° com redacdo dada pela Lei n° 9.779, de 19/01/1999.

§ 3° O herdeiro, o legatario ou o donatario devera incluir os bens ou direitos, na
sua declaracdo de bens correspondente a declaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacéo da partilha ou do recebimento da doacdo, pelo valor pelo qual houver sido
efetuada a transferéncia.

8 4° Para efeito de apuragdo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de
que trata este artigo, sera considerado como custo de aquisi¢éo o valor pelo qual houverem
sido transferidos.

8 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, aos bens ou direitos
atribuidos a cada conjuge, na hipétese de dissolucdo da sociedade conjugal ou da unidade
familiar.

PROJETO DE LEI N.°5.179, DE 2009

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1995, que "Estabelece
normas para as eleicdes".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6803/2006.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° A Lei n.° 9.504, de 30 de setembro de 1995, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

Il — No caso de pessoas juridica ou grupo de sociedades, a trés por cento do lucro
liquido, auferido no ultimo exercicio financeiro.
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8 5° As doacdes em dinheiro das pessoas juridicas, serdo feitas diretamente a um
Fundo Partidario Eleitoral, para serem distribuidas entre os partidos em
conformidade com as normas proprias desse Fundo, sendo essas doacdes objeto
de dedugao no imposto de renda.” (NR)

“§ 6° As regras de distribuicdo dos recursos do fundo de que trata este artigo séo as
mesmas adotadas para distribuicdo dos recursos do fundo partidario a que se refere
alein.° 11.459, de 21 de margo de 2007.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A referida proposta cria um novo mecanismo de contribuicdo para as eleicoes,
respeitados os limites estabelecidos para as suas doacoes.

As pessoas fisicas poderdo contribuir diretamente ao partido ou candidato,
entretanto, as empresas fardo suas doacdes diretamente a um Fundo Partidario
Eleitoral e ndo mais aos candidatos ou partido.

Dessa forma, estaria contribuindo para o aperfeicoamento institucional das eleicées
e, por essa razao, € justo que possa deduzir esses valores em sua declaracdo do
imposto de renda.

A possibilidade de que as doacdes de campanha sejam deduzidas do imposto de
renda, representam um beneficio fiscal, o que significa que estamos estabelecendo
uma forma indireta de financiamento publico de campanha. Portanto nada mais
justo do que distribuir tais recursos, através do Fundo Partidario, de forma
proporcional e democratica aos partidos politicos que concorrem ao pleito.

Sendo esse 0 Nosso intuito, conflamos na aprovacao de nosso projeto pelos nossos
pares.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2009.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderao fazer
doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

8 1° As doacdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicao;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

8 2° Toda doagéo a candidato especifico ou a partido devera fazer-se mediante
recibo, em formulario impresso, segundo modelo constante do Anexo.

8 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 4° As doagdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

*§ 4°, caput, com redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos;

*Inciso | acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

Il - depdsitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo.

*Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

§ 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a

pessoas fisicas ou juridicas.
*§ 50 acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiaria,
contribuicdo compulséria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6803-A/2006



10

VIII - entidades beneficentes e religiosas;
*Inciso VIII acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;

*Inciso 1X acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
*Inciso X acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X1 - organizacOes da sociedade civil de interesse publico.
*Inciso XI acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

LEI N°11.459, DE 21 DE MARCO DE 2007

Altera a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, para
estabelecimento do critério de distribuicdo do Fundo
Partidario.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 41-A:

"Art. 41-A. 5% (cinco por cento) do total do Fundo Partidario serdo destacados
para entrega, em partes iguais, a todos os partidos que tenham seus estatutos registrados no
Tribunal Superior Eleitoral e 95% (noventa e cinco por cento) do total do Fundo Partidario
serdo distribuidos a eles na proporcao dos votos obtidos na ultima eleigdo geral para a Camara
dos Deputados.”

Art. 2° Revogam-se o inciso V do art. 56 e o inciso Il do art. 57, ambos da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Brasilia, 21 de marc¢o de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro
José Antonio Dias Toffoli
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, inicialmente, inclui inciso 1V ao § 2° do art.
13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com a finalidade de permitir a deducdo da
base de célculo do lucro real e da contribuicdo social sobre o lucro liquido das doacGes
destinadas a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em campanha eleitoral, até o
limite de 2% (dois por cento) do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computada a
correspondente deducéo.

Para a fruicdo do beneficio, tais doacGes devem ser feitas em cheque nominativo
ou transferéncia bancaria, depositadas obrigatoriamente em contas bancérias especificas,
abertas em conformidade com instrugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral, e
deverdo submeter-se ao estabelecido no art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de dezembro de 1997.

Acresce, ainda, o dispositivo, que tal montante somado ao valor das doagdes a que
se refere o inciso |1, do § 2°, do art. 13, da Lei n® 9.249, de 1995, ndo podera ultrapassar o
limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica, antes de computadas as
correspondentes deducdes. Além disso, caso as doacgdes a partidos politicos ou candidatos a
cargos eletivos, em campanha eleitorial, efetivadas na forma do art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504,
de 1997, ultrapassem o limite fixado no inciso IV, do 8 2° deverdo ser consideradas
indedutiveis.

Em seu art. 2°, o Projeto de Lei altera o art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, de forma a autorizar o contribuinte do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas a
deduzir as doacgdes realizadas a partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em
campanha eleitoral, observado o disposto no no art. 23, §1°, inciso I, da Lei n® 9.504, de 30 de
dezembro de 1997.

Ja o art. 3° do referido Projeto modifica a redacdo do art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, de sorte a incluir no limite de seis por cento do valor do imposto
devido, estabelecido neste artigo, as doacgdes realizadas pelo contribuinte pessoa fisica a
partido politico ou candidatos, em campanha eleitoral.
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Ao projeto principal, foi apensado o Projeto de Lei n° 5.179, de 2009, de autoria
da Deputada Vanessa Grazziotin, que acrescenta inciso ao § 1° do artigo 23 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1995, a fim de estabelecer que as doagdes e contribuicdes para
campanhas eleitorais realizadas por pessoas juridicas ou grupo de sociedades ficara limitada a
trés por cento do lucro liquido auferido no Gltimo exercicio financeiro. Tais doacGes serdo
feitas diretamente ao Fundo Partidario Eleitoral e distribuidas entre os partidos em
conformidade com as normas préprias desse Fundo, sendo assegurada sua deducéo integral do
imposto de renda da pessoa juridica.

O Projeto de Lei Principal e seu Apenso foram encaminhados a Comissdo de
Financas e Tributacdo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar as
proposic¢Bes quanto a compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) ¢ de Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a proposicéo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicGes alternativas.

Uma condicdo € que o proponente demonstre que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra condigéo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar
em vigor apenas quando implementadas tais medidas.
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Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2013 (Lei n°® 12.708, de 12
de agosto de 2012), em seu art. 90, condiciona a aprovacao de proposicoes legislativas, sob a
forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisérias, que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido, a apresentacdo de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente compensagéo, nos termos das
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicdes legislativas que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacéo
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Por outro lado, no § 8° do art. 91, a LDO 2013 assim dispde:

“§ 8° As proposicdes que tratem de renincia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e correspondente compensagdo.”

Tanto o Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, quanto o seu apenso, propdem a
concessdo de beneficios fiscais, no ambito do imposto de renda, aos doadores de recursos a
partidos politicos ou candidatos a cargos eletivos, em campanha eleitoral, ficando, assim,
autorizados a deduzir suas contribuicdes e doagdes diretamente do imposto devido.

No caso do Projeto de Lei n° 6.803, de 2006, observa-se que seu autor preocupou-
se em circunscrever a concessdo do beneficio tributario aos limites de deducdo ja fixados na
legislacdo para o imposto de renda da pessoa fisica e juridica. Com a ado¢do de tal
expediente, provavelmente cogitou ser desnecessario estimar a rentncia de receita, ja que a
legislacdo em vigor contempla um limite de deducgdes que ndo seria ultrapassado com a
aprovacao da iniciativa.

Contudo, conforme registrado acima, o § 8°, do art. 91, da LDO 2013, afasta tal
interpretacdo, ao estabelecer que, embora sujeitas a limtes globais, a proposi¢6es geradoras de
renlncia de receita ndo se eximem de estar acompanhadas da estimativa de impacto e das
respectivas compensacoes. Isso se justifica pelo fato de que a iniciativa inegavelmente amplia
as hipdteses de deducédo do imposto de renda, atraindo um universo maior de possibilidades
para a fruicdo do beneficio que ndo haviam sido cogitadas quando da definicdo dos limites
originalmente aprovados.
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De forma semelhante, o Projeto de Lei n® 5.179, de 2009, estabelece a concessao
de incentivo tributario para a realizacdo de doagdes a campanhas eleitorais sem que tenham
sido atendidos os requisitos essenciais estabelecidos na LRF e na LDO 2013, quais sejam, a
estimativa da renuncia de receita envolvida e a compensacdo cabivel.

Em face destas consideracGes, somos levados a concluir que as proposicdes nao
podem ser consideradas adequadas e compativeis do ponto de vista financeiro e orcamentario,
ndo cabendo a esta Comissdo examinar-lhes o mérito, de acordo com o art. 10 da Norma
Interna.

Nesses termos, voto pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei n° 6.803, de 2006, bem como de seu apenso, 0 Projeto de Lei n®5.179, de 20009.

Sala da Comissdo, em 25 de junho de 2013.

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela inadequacao financeira e orcamentéaria
do Projeto de Lei n°® 6.803/06 e do PL n° 5.179/09, apensado, nos termos do parecer
do relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhaes - Presidente, Assis Carvalho e Mario Feitoza - Vice-
Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Amauri Teixeira,
Claudio Puty, Dr. Ubiali, Edmar Arruda, Erika Kokay, Guilherme Campos, Julio
Cesar, Manoel Junior, Mendonc¢a Filho, Jodo Maia, Junior Coimbra, Luis Carlos
Heinze, Luiz Carlos Hauly, Nelson Marchezan Junior, Pedro Uczai, Toninho Pinheiro,
Valdivino de Oliveira e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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