Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

PROJETO DE LEI N° 5.236, DE 2005

Dispbe sobre a utilizagdo de madeira
apreendida para a construcao de
habitacoes populares e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Carlos Nader
Relator: Deputado Luciano Zica

I - RELATORIO

O projeto de lei em tela autoriza o Poder Executivo a utilizar a
madeira apreendida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para a construgdao de habitagOes
populares. Dispde que o aproveitamento da madeira para essa
finalidade serd implementado por 6rgao do Poder Executivo, apds a
avaliacdo das condigdes técnicas para utilizacgdo dos produtos
apreendidos e da formalizagdo dos projetos de construcdao das
habitacoes.

Para ingresso nos programas de construgao de habitacoes
populares utilizando madeira apreendida, o interessado devera, entre
outros requisitos, residir no Estado de origem da madeira ha mais de
dois anos, demonstrar nao ser proprietario de outro imével e possuir
renda familiar de até cinco saldarios minimos. Terdao preferéncia na
concessao dos beneficios as mulheres chefes de familia.

Por fim, a proposicao prevé que o Poder Executivo podera firmar

convénios com as prefeituras municipais para a execugao da futura lei.
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Em sua justificacdo, expde o ilustre autor que a proposta
"representa uma alternativa para enfrentar o déficit habitacional e para
dar aproveitamento adequado a madeira apreendida".

Aberto o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao
projeto de lei nesta Camara Técnica.

Inicialmente, foi designado relator desta proposicao o Deputado
Oliveira Filho, que apresentou parecer favoravel, com substitutivo. Na
reunido da CMADS do Uultimo dia 21, o relatério do ilustre deputado foi
derrotado, e fui designado para a elaboragao do novo parecer,

contrario.
E o0 nosso relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em que pese a boa intencao do proponente de procurar novas
alternativas para o déficit habitacional do pais, temos que ponderar
alguns aspectos da proposta.

As caréncias habitacionais constituem um dos mais sérios e
complexos problemas com que se deparam os gestores publicos das
diferentes esferas de governo. Aproximadamente 76% do déficit
habitacional concentram-se na camada da populacao com renda familiar
de até trés saldrios minimos, que ndao consegue arcar com 0S encargos
associados a um financiamento habitacional. Assim sendo, nao basta ter
oferta de moradia, mas sim ,e se faz essencial, a criagcao de
instrumentos de recuperacao do poder aquisitivo salarial e a elaboracao
de programas habitacionais voltados a populacdo de baixa renda com
maior eficacia.

A solucdo apresentada ndo atende as duas premissas anteriores,

pois @a madeira apreendida pela fiscalizacao ambiental tem sua oferta
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baseada nos delitos ambientais e neste diapasdo parece questionavel
criar uma sistematica em que o eventual e desejavel aumento da
eficiéncia na implementacdo da legislacdo ambiental e um efetivo
combate ao desmatamento ilegal gere problemas, por falta de "matéria-
prima", para a continuidade de programas habitacionais ancorados em
pratica lesiva ao meio ambiente. Aprovando-se a proposta concebida
pelo ilustre Deputado Carlos Nader, se o numero de infracoes a
legislacdo de protecao as florestas for significativamente reduzido, os
programas habitacionais criados teriam que ser extintos. Hoje, a Lei
9.605 de 1988, Lei de Crimes Ambientais - LCA, prevé em seu art. 25,
§ 29, que, literis:

“Art. 25. Verificada a infracao, serao apreendidos
seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

(..2)

§ 20 Tratando-se de produtos pereciveis ou
madeiras, serdao estes avaliados e doados a instituicdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.”

Nesse diapasao, o inciso III, do § 69, do artigo 19, do Decreto de
Regulamentacdo da LCA determina que, além das instituicbes
beneficentes, a madeira apreendida possa ser doada a comunidades de

baixa renda; diz o texto, literis:

“Art. 10

(...)

§ 6° A apreensao, destruicao ou inutilizagao, referidas
nos incisos IV e V do caput deste artigo, obedecerao ao seguinte:

(...)

III - os produtos e subprodutos pereciveis ou a
madeira apreendidos pela fiscalizacao serao avaliados e doados pela
autoridade competente as instituicdes cientificas, hospitalares, penais,
militares, publicas e outras com fins beneficentes, bem como as
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comunidades carentes, lavrando-se 0s respectivos termos, sendo que,
no caso de produtos da fauna ndo pereciveis, 0s mesmos serao
destruidos ou doados a instituicdbes cientificas, culturais ou
educacionais;”

E certo que a LCA, e seu regulamento, nao impedem que
associacoes sem fins lucrativos que atuem na questao habitacional
venham a ser beneficidrias nas doagdoes da madeira. O 6rgdo ambiental
responsavel pela apreensdo deve verificar a realidade local, o volume de
madeira e outras circunstancias para decidir, justificadamente como se
exige de todo ato administrativo, sobre a destinacao adequada a ser
dada ao material apreendido. Deve-se lembrar que, em muitos casos, o
alto custo do transporte da madeira do local da apreensao para aquele
onde ha demanda habitacional pode inviabilizar a construcdo de
moradias. Destarte, entendo que a solugao mais adequada para a
madeira apreendida pela fiscalizacdo ambiental é a prevista na LCA e
seu regulamento.

Por fim, é importante salientar que, preocupado com o atendimento
da populacao de baixa renda e carente, o Congresso Nacional aprovou
recentemente o projeto de lei de iniciativa popular que gerou a Lei n©
11.124, de 16 de junho de 2005, que "dispde sobre o Sistema Nacional
de Habitacdao de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social e institui o Conselho Gestor do SNHIS". O
governo Lula aportou um bilhdao de reais no orcamento 2006 para
subsidios a habitacdo popular nas faixas de menor renda, entre 1 a 5
salarios minimos, que representam mais de 80% do déficit habitacional
brasileiro.

Diante do exposto e considerando que o PL promove um programa
habitacional insustentavel, meu voto é pela rejeicao do Projeto de Lei
n%5.236, de 2005.

Sala das Comissoes, 23 de margo de 2006.

Luciano Zica
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