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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo em exame, cujo
primeiro signatario é o nobre Deputado CARLOS SOUZA, tem por objetivo
acrescentar o art. 65-A a Constituicdo Federal, para determinar que as
proposicdes apresentadas ao Congresso Nacional deverdo ser apreciadas no
prazo de duas legislaturas, sob pena de serem submetidas a plebiscito.
Prescreve ainda que as proposi¢cdes em curso no Congresso na data da
publicacdo desta Emenda a Constituicdo deverdo ter sua tramitacdo concluida
até o final da legislatura seguinte & promulgacéo, aplicando-se a determinagéo
do art. 65-A aguelas que néo tiverem sua tramitacao encerrada nesse periodo.

De acordo com seus eminentes autores, a participacéo
popular, por meio dos plebiscitos, € importante arma contra a inércia na
tramitacdo de certas matérias no Congresso Nacional, que faz com que o povo
figue privado da aprovacdo das matérias de seu interesse. Essa participacao
popular vira, assim, corrigir um dos defeitos da democracia representativa, que
€ a demora do Poder Legislativo em dar as respostas que a sociedade espera
para suas demandas.

E o relatorio.



Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo o exame da admissibilidade da
proposta em tela, nos termos do art. 202, caput, combinado com o art. 32, 1V,
“b” do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Y

No tocante a iniciativa, o numero de assinaturas €
suficiente, conforme atestou a Secretaria-Geral da Mesa nos autos.

A matéria em exame nado foi rejeitada ou havida por
prejudicada na presente sessao legislativa. Ndo ha, neste momento, limitacdes
circunstanciais ao poder de reforma constitucional, eis que o Pais ndo se
encontra na vigéncia de estado de sitio, de estado de defesa ou de intervengéo
federal.

No que tange a constitucionalidade material da proposta
de emenda sob exame, entendemos que a mesma € inconstitucional, por violar
o principio da independéncia do Poder Legislativo, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, ao impor prazo para que 0 mesmo aprecie determinada
matéria.

De fato, cabe ao Poder Legislativo, livremente,
estabelecer a sua pauta de votagdes, sem qualquer exigéncia quanto a prazos,
ressalvadas as hipéteses de urgéncia, em que a supremacia do interesse
publico se sobrepfe, nos casos de medidas provisorias (art. 62) e projetos de
lei com urgéncia constitucional (art. 64, 81°). Se o poder constituinte originario
entendeu que a liberdade do Poder Legislativo deve ser ampla, para aprovar,
rejeitar ou ndo apreciar as matérias que lhe sdo submetidas, ndo € cabivel que
0 poder constituinte derivado estabeleca prazo para o Congresso apreciar tais
matérias.

Cabe registrar que o processo legislativo possui nuances
gue ndo permitem mensurar a eficiéncia do Congresso Nacional por meio da
produtividade pura e simples, uma vez que a apreciagao de projetos de lei ndo
se coaduna com o modelo de uma linha de producgéo, com prazos definidos e
peremptorios.

Antes, 0 processo legislativo se caracteriza pela dialética,
de modo que matérias de maior complexidade demandam maior tempo de



discussédo, de modo que as leis aprovadas sejam adequadamente inseridas no
ordenamento juridico.

Por outro lado, algumas matérias sdo de maior interesse
da sociedade, o que justifica sua tramitacdo mais célere, em detrimento de
outras que o Congresso julgue necessario postergar.

Além disso, o volume de projetos de lei apresentados a
cada legislatura demonstra muito bem a impossibilidade de apreciacado de
todos pelo Congresso. Em forma de plebiscito, a apreciagcdo de tais projetos
conduziria ao mais completo caos, pela auséncia de tempo para uma
adequada discusséo e para o0 esclarecimento da populagéo acerca dos efeitos
de cada um dos projetos.

Em face do exposto, votamos pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao n.° 498, de 2006.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2006.

Deputado ROBERTO MAGALHAES
Relator



