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1. O Projeto de Lei, sob exame, cuida da politica nacional
de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade, tendo por fundamento a
livre negociagcdo coletiva (art. 1°), integrando os contratos individuais de
trabalho as clausulas dos acordos, convenc¢des ou contratos coletivos, que
somente poderdo ser reduzidos ou suprimidos por atos posteriores de igual
categoria (8 1°). Assim também as condi¢fes de trabalho e as clausulas
salariais, inclusive aumentos reais, ganhos de produtividade e pisos
salariais proporcionais a extensdo e a complexidade, serdo fixados em
contrato, convencao ou acordo coletivo, laudo arbitral ou sentenca
normativa, observando-se, dentre outros fatores, a produtividade e a
lucratividade do setor ou empresa (82°).

2. Dispbe o art. 2° que, em 1° de maio de 1995, o salario
minimo mensal ser& calculado com aplicacdo do IPC-r integral de julho de 1994
a maio de 1995, sobre o valor de R$85,00 e que a partir de 1° de maio de 1995,



inclusive, sera assegurado ao salario minimo, anualmente, no més de maio,
percentual de aumento real equivalente a taxa de crescimento do produto
interno bruto verificada no ano anterior, se positiva. (8 1°)

O § 29, por outro lado, autoriza o Poder Executivo a fixar
percentual de aumento real para o salario minimo superior ao assegurado no
paragrafo anterior, atendidas as politicas de renda de emprego definidas pelo
Governo Federal, para atingir os R$ 180,00 exigidos pelos paises que comp&em
o Mercosul (I) e o salario minimo constitucional, de acordo com o art. 7°, IV,
da Constituicao Federal (II).

Diz 0 § 3° que, a partir de 1° de junho de 1995, inclusive,
0 salario minimo e o salério dos trabalhadores em geral serdo reajustados
mensalmente pela variacdo do Indice de Precos ao Consumidor - série r
(IPC-r), verificada no més imediatamente anterior, ou seu substituto eventual.

Como consequéncia, o art. 3° estabelece que a partir de 1°
de maio de 1995, inclusive, todos os beneficios de prestacdo continuada a
conta da Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros nas Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, convertidos em reais na forma do
§ 2° do art. 20 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, estardo sujeitos ao que
estipula o art. 2°.

O art. 4° assegura ao trabalhador o pagamento integral da
variacdo do IPC-r ocorrida até a data da rescisdo do contrato, se ainda nao

paga.

Pelo art. 5°, oferece-se nova redacdo ao art. 872 da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho — Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943), constantes das expressdes em negrito:

"Art. 872 Celebrados os acordos, convencdes ou contratos
coletivos de trabalho ou transitado (sic) em julgado a sentenca
normativa ou decisdo homologatéria de acordo em dissidio
coletivo, seguir-se-a4 seu cumprimento, sob as penas estabelecidas
neste Titulo.

Paragrafo Unico. Quando os empregadores deixarem de
satisfazer o pagamento de salarios, na conformidade da decisédo
proferida, ou descumprirem as clausulas fixadas nos instrumentos
normativos coletivos, poderdo os empregados ou seus sindicatos,
independente de outorga de poderes de seus associados, juntando
certiddo de tal decisdo, ou cépia do instrumento coletivo
respectivo, apresentar reclamacdo a Junta ou Juizo competente,
observado o progresso (sic) previsto no Capitulo Il deste Titulo, sendo



vedado, porém, questionar sobre a matéria de fato e de direito,
eventualmente ja apreciada em decisdo".

Dispbe o art. 6° que os efeitos financeiros, decorrentes da
aplicacao dos arts. 2° e 3°, incidirdo a partir da data da publicacéo da lei.

Por dltimo, o art. 7° autoriza o Poder Executivo a estender
aos servidores publicos civis e militares da Administracdo Federal direta,
fundacional e autarquica o disposto nos arts. 2°, 3° e 4°,

3. Em justificacdo, o Deputado Paulo Paim, autor da
proposicao, entende que o aumento do salario minimo, como propde, "além de
melhorar o padrdo de vida dos trabalhadores e aposentados, impulsionara o
crescimento da massa salarial e a redistribuicdo de renda”, com o que também
ganhara a Previdéncia Social, com o arrecadar mais.

Adverte que o Brasil € o segundo pais em termos de
menor salario minimo do mundo, em contrapartida a uma das cestas basicas
mais caras, ndo se conseguindo, com o salario minimo de entdo, comprar
sequer uma cesta basica.

Por isso, tem sido criticado pela pratica do dumping social;
tanto pelos paises que compdem o Mercosul, que exigiam o salario minimo de
cento e oitenta reais, como também em Encontros Internacionais, como o da
OIT que se realiza em Genebra anualmente e no ultimo encontro do GATT,
realizado em Marrocos, dai que a melhoria de poder aquisitivo daqueles que
recebem o salario minimo tornou-se uma luta internacional, tendo os
trabalhadores, como prioridade, via entidades sindicais, "a luta por um salério
minimo mais digno; como por exemplo, o0 movimento realizado nos Estados
Unidos, Inglaterra, Franga e nos paises da América Latina".

A argumentacdo de que a Previdéncia nio suportaria
pagar salario minimo decente, rebate o autor afirmando de que ela terminou o
ano de 1994 com superavit de um bilh&o e oitocentos milhdes de reais e que a
questdo da Previdéncia é de administracdo. Administrada que fosse como o
FAT, que estava com superavit de vinte e sete bilhdes de reais, poderia pagar
salario minimo maior do que o do projeto, devendo a administracao ser feita por
trabalhadores, aposentados, empregadores e governo, ndo devendo recair o
onus da ma administracdo histérica da Previdéncia Social sobre os
trabalhadores aposentados.



4. Apensados ao presente, inicialmente, os PLs n°s 403,
630, 648, 691, 717 e 803, de 1995; 1847, de 1996; 3332 e 4027, de 1997; 4459
e 4587, de 1998; 71, 194, 347, 385, 386, 408, 414, 1032, 1033, 1170 e 2079 de
1999; 2377, 2596, 2729 e 2743 de 2000. Posteriormente, mais os PLs 7155, de
2002 e 624, de 2003.

5. O PL n° 403, de 1995, do Deputado PAULO PAIM
dispondo sobre “a prefixacdo de precos e salarios” e outras providéncias, tem
no art. 1°, caput, e paragrafos igual teor aos do PL n° 001, de 1995. Ja o art. 2°
preceitua que a variagcdo mensal dos precos de produtos e servicos nao podera
exceder a variacao do IPC, verificado no més imediatamente anterior, reduzida
em um ponto percentual, vedados reajustes de precos em prazo inferior a trinta
dias, a contar da data do ultimo reajuste verificado para cada produto ou servico
(8 1°), mas se a variagdo mensal do IPC for igual ou inferior a um ponto
percentual, o limite de elevacdo dos precos correspondera a variacao verificada
do indice (8 2°), e, se, por motivo de forga maior, 0 reajuste dos precos de
produtos e servicos tiverem que ser diferentes, s6 poderédo acontecer depois de
discusséo e aprovacéao pela respectiva Camara Setorial (8 3°).

O art. 3° estabelece san¢bes a empresa que ndo observar
o disposto no art. 2°: no caso de vendas finais a consumidores, multa em valor
equivalente a receita adicional decorrente de aumento excessivo dos pregos,
corrigida monetariamente e acrescida de 15% sobre o respectivo valor (I) e, no
caso de venda a outras empresas, ressarcimento a empresa prejudicada em
valor equivalente ao montante cobrado em excesso, corrigido monetariamente,
além de multa correspondente a 15% do valor determinado nos termos ora
previstos (I1).

O parégrafo Unico admite, além dessas sanc¢fes, que a
empresa infratora ficara proibida de participar de licitacbes publicas e de
contrair empréstimos ou financiamentos em instituicbes financeiras
publica, pelo prazo de dezoito meses.

Os salarios, diz o art. 4° serdo reajustados
mensalmente em percentual equivalente ao indice prefixado no art. 2° e, caso
esse indice exceda, o excedente sera incorporado ao salario do trabalhador no
més subsequiente (8 1°), mas, mediante livre negociagdo, o empregado e o
empregador poderdo, se assim entenderem, assegurar que na data-base seja
integrada ao salario a inflacdo prefixada para o ano, entendimento esse que



garante aos empregadores liberar-se do cumprimento do disposto no § 1° (8
29).

O art. 5° assegura ao salario minimo e todos os beneficios
de prestacéo continuada a mesma forma de reajuste do art. 4°, autorizando o 8
1° ao Poder Executivo fixar percentual de aumento para o salario minimo
superior ao disposto no caput, observadas as politicas de renda definidas pelo
Governo Federal, com o objetivo de atingir, no minimo, o valor de R$ 180,00,
até o dia 1° de maio de 1996. E o 8§ 2° determina que o ndo cumprimento do
disposto, de forma escalonada, obrigara o Governo a adotar o salario minimo de
R$ 180,00 em 1° de maio de 1996.

Quanto ao indice de Precos ao Consumidor - IPC, ou
seu substituto eventual, sera calculado pela Fundacado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, seguindo a mesma metodologia e periodo de
coleta de precos atualmente utilizada, dependendo, qualquer alteracdo na
metodologia de célculo, de prévia e especifica autorizacdo legislativa (8 1°),
devendo o prazo de sua divulgacdo ser reduzido progressivamente, para que
ela se faca no dia 26 de cada més (8 2°).

Na data-base de cada categoria, independentemente do
disposto no artigo anterior, serdo repostas as perdas salariais dos ultimos doze
meses (art. 7°).

O salario de contribuicho sera reajustado
progressivamente, observados o art. 4° e 0 8§ 2° do art. 5°, para que em 1° de
maio de 1996 seja atingida a seguinte tabela (art. 8°):

Salério-de-contribuicéo Aliqguota em %
até R$ 540,00 8%
de R$ 540,01 a R$ 900,00 9%
de R$ 900,01 a R$ 1800,00 10%

Como disposicéo final, o art. 9° manda aplicar as normas
propostas aos vencimentos, soldos, remuneracao e vantagens pecuniarias
dos servidores publicos civis e militares da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.



O autor da proposicao reclama a urgente necessidade de
implantagdo de uma nova politica salarial, uma vez que, com a implantacdo da
URV, os precos foram congelados pelo pico, enquanto os salarios, pela
média. Pela Lei 8880/94, somente em maio os trabalhadores que recebem o
salario minimo e os aposentados em geral tiveram um reajuste de 42,86%, mas
0S precos ndo pararam de crescer. Lembrou que essa lei, assegurando o
reajuste integral pelo IPC-r dos ultimos doze meses, terminaria sua vigéncia em
primeiro de julho daquele ano e se o Congresso Nacional ndo aprovasse nova
politica salarial para o minimo e demais salarios dos trabalhadores,
aposentados e pensionistas ficariam sem nenhuma prote¢cédo. Diz ele que a
énfase ao saldrio minimo de R$ 180,00 € a meta exigida pelos paises que
compdem o Mercosul.

6. O PL n°® 630, de 1995, do Deputado MIRO TEIXEIRA,
“institui uma nova politica de rendas para o trabalhador".

Afirma que a politica nacional de salarios, respeitado o
principio da irredutibilidade, fundamenta-se na livre negociacao coletiva (art.
1°). Integrando os contratos individuais de trabalho as clausulas dos acordos,
convengdes ou contratos coletivos de trabalho, somente podem ser reduzidas
ou suprimidas por posterior acordo, convengado ou contrato coletivo de trabalho
(8 19).

As condi¢cbes de trabalho, bem como as clausulas
salariais, inclusive os aumentos reais, ganhos de produtividade e pisos
salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do trabalho, seréo fixados
em contrato, conveng&o ou contrato coletivo de trabalho, laudo arbitral ou
sentenga normativa, observadas dentre outros fatores, a produtividade e a
lucratividade do setor ou da empresa (§ 2°).

O art. 2° dispbe que, em 1° de maio de 1996, inclusive, o
salario minimo mensal sera de R$ 200,00 (duzentos reais), sendo, a partir dessa
data, inclusive, assegurado ao salario minimo, anualmente, no més de maio,
percentual de aumento real equivalente a taxa de crescimento do produto
interno bruto verificada no ano anterior, se positiva (§ 1°).

O § 2° autoriza o Poder Executivo a fixar percentual de
aumento real para o salario minimo superior ao disposto no paragrafo anterior,
observada a politica de renda aprovada pelo Congresso Nacional, para atingir



valor superior ao estabelecido no caput (I) e o salario minimo constitucional, de
acordo com o art. 7°, inciso 1V, da Constituicdo Federal (II).

Determina o art. 3° que, a partir de 1° de julho de 1995,
inclusive, o salario dos trabalhadores em geral e os proventos de aposentadoria
e pensbOes serdo reajustados, nas respectivas datas-base, pela variacao
acumulada do indice de Precos ao Consumidor - série r (IPC-r), verificada
desde a ultima data-base das respectivas categorias, ou seu substituto eventual,
e 0 paragrafo unico que, a partir de 1° de julho de 1995, inclusive, sera
assegurado ao salario dos trabalhadores em geral, aos proventos de
aposentadoria e pensdes, nas respectivas datas-base, percentual de aumento
real equivalente a taxa de crescimento do produto interno bruto, verificada no
ano anterior, se positiva.

No ato de rescisdo de contrato, reza o art. 4° sera
assegurado ao trabalhador o pagamento integral da variagdo acumulada do
IPC-r, ou seu substituto eventual, verificada até aquela data, se ainda ndo paga.

Os salarios, remuneragdes e soldos dos servidores
publicos civis e militares da Administracdo Federal direta, fundacional e
autarquica, os proventos de aposentadoria e pensdes serdo reajustados
conforme os arts. 2°, 3° e 4°, obedecido o limite estabelecido em lei para esses
gastos (art. 59).

O art. 6°, por fim, declara que, em 1° de maio de 1996,
inclusive, todos os beneficios de prestacdo continuada mantidos pela
Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros nas Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, convertidos em reais na forma do 8§ 2° do
art. 20 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994, observardo o que estabelece o
art. 2°.

Colhe-se da justificacao do PL:

"A populacéo brasileira tem servido de cobaia para diversos e
diferenciados planos de estabilizagdo, cujo eixo principal tem sido a
tentativa de desindexar a economia, mas cujo resultado tem sido de
aprofundar ainda mais as desigualdades sociais e diminuir o poder de
compra dos salarios.

O Brasil paga ndo apenas um dos menores salarios minimos
do mundo como a participacdo dos rendimentos do trabalho na renda
nacional € também uma das menores das economias mundiais. E
preciso haver vontade politica para minorar urgentemente as precarias
condicdes de vida de milhdes de brasileiros.

A solucdo aqui proposta nédo resolve definitivamente a questéo:



mesmo esquemas de indexagdo integral ndo evitam perdas. E o alivio
pode ser por pouco tempo, se 0s reajustes salariais forem repassados
aos pregos, acelerando a inflagcdo. A estabilidade do poder de compra
do salario depende, ndo de esquemas de indexacdo, mas sim de
inflacdo baixa e crescimento econémico. O problema € que como ha
dissincronia entre esses efeitos - primeiro cai a atividade econdémica e
aumenta o desemprego, para depois cair a inflacdo e, eventualmente,
crescer a economia - 0os assalariados sdo extremamente penalizados
por essas politicas econémicas, como demonstram os resultados dos
varios planos adotados no pais. H4 uma longa histéria de fracassos
gue resultam em perdas salariais. E, ndo se pode esquecer que 0s
salérios tém sido usados, quase que exclusivamente, como o principal
instrumento das politicas de estabilizacdo perseguidas pelos varios
governos. Como resultado, acumula-se uma grande perda salarial.

Ha necessidade, portanto, de se adotar uma politica de rendas
gue minimize os eventuais impactos recessivos do plano de combate a
inflacdo, notadamente no sentido de que os salarios nao sejam o Unico
instrumento da politica de estabilizacdo. A politica salarial deve
contribuir para a estabilizacdo econ6mica, mas ndo se pode aceitar
como pré-requisito dos planos de estabilizacdo o arrocho salarial. Com
efeito, a politica salarial deve ser definida dentro de um contexto mais
amplo de politica de rendas, que contemple todos o0s precos
macroeconémicos, e onde a questao da redistribuicdo de rendas e da
recuperacdo das perdas salariais acumuladas sejam explicitadas.
Assim, deve-se buscar a compatibilizacdo entre os interesses dos
assalariados e a capacidade de pagamento dos empresarios. Uma
forma seria perseguir uma politica monetéria que aliviasse os custos
financeiros das empresas (via juros mais baixos), garantindo o
repasse do alivio aos salarios e a propria sobrevivéncia das empresas
mais frageis.

Neste contexto, a politica salarial precisa ser acoplada a
politica de desenvolvimento econdmico, ser pensada como
instrumento de expansdo econdmica e melhoria do bem-estar da
populagdo. Aqui vale salientar que o crescimento econdmico é uma
condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para garantir rendas salariais
dignas. E preciso haver vontade politica para que a participa¢do dos
salarios na renda nacional cresga, atingindo os niveis alcancados nas
nacdes mais desenvolvidas (em torno de 70% e ndo os atuais 30%).
E, também, importante reconhecer que, integrada a politica
econdmica, devem ser utilizados outros instrumentos para reforgar os
objetivos da politica salarial e aumentar sua eficacia.

Assim, por exemplo, pouco adiantam reajustes nominais
garantidos por lei se a oferta de mé&o-de-obra urbana cresce
indiscriminadamente, e portanto pressiona os salarios para baixo, via
migracao interna. Ou ha ajustes significativos nas horas trabalhadas e
aumento de rotatividade. Ou a lei é burlada pelo crescimento do
mercado informal e de relagBes de trabalho ao arrepio da lei. Em
suma, é preciso haver programas de investimento setorial e regional
(ressaltando a questdo do acesso a terra e da politica de
assentamento rural) que criem oportunidades de trabalho e reduzam
os desniveis nas condigbes de vida nas areas economicamente
retardadas, visando a normalizacdo do mercado pelo desestimulo as
migracdes; € preciso haver aumento da fiscalizacdo do trabalho; €
preciso haver incentivos para o registro na carteira de trabalho, etc."



7. O PL n° 648, de 1995, do Deputado WILSON BRAGA,
“cria mecanismos de protecdo aos salarios dos trabalhadores e d& outras
providéncias".

Assim objetivando, dispde o art. 1° que os salarios dos

trabalhadores, quaisquer que sejam as faixas de remuneragéo e respeitado o
principio da livre negociacao, sofrerdo reajustes automaticos, mensais ou
trimestrais: se a taxa oficial de inflagdo mensal for igual ou superior a 2%, o
reajuste serd mensal e automatico, correspondendo ao indice inflacionario
apurado no periodo (I), mas se for igual a 1% e inferior a 2%, o0 reajuste sera
trimestral, correspondendo ao indice inflacionario acumulado no periodo de trés
meses (II).

Esses mesmos critérios serdo utilizados para reajustar o
salario minimo, os proventos de aposentados e pensionistas, 0s
soldos de militares e os vencimentos dos servidores civis da Uniéo,
tanto da administracéo direta como das autarquias e fundacdes (art.
29).

O autor da proposicao, apresenta como justificacao:

"A extingdo do IPC-R significa, antes de tudo, a sumaria
eliminagdo do Unico mecanismo que, bem ou mal, permitia a
recomposicdo das perdas salariais provocadas pela inflagdo. Essa
brusca mudanca, caso venha a se concretizar, provocara inegaveis
prejuizos aos assalariados em geral, mas trard conseqiéncias
muitissimo mais graves as categorias profissionais cujos sindicatos,
pela reduzida expressdo numérica de seus filiados, exibem fragil ou
nenhum poder de barganha para negociar com os patrdes em
condicbes satisfatorias, reajustes capazes de impedir a erosao de seu
poder de compra.

A proposta é singela na sua forma, mas abrangente e justa no
seu conteldo. Caso a inflagdo mensal seja mantida num patamar
suportavel e ndo ultrapasse a 1% ao més, concordamos que 0S
reajustes sejam anuais e discutidos livremente entre patrdes e
empregados. Se, contudo, ultrapassar esse degrau minimo, corroendo
0 ja enfraquecido poder aquisitivo dos assalariados, nada mais correto
do que instrumentalizar os salarios para que, através da lei, possam
reconstituir sua capacidade aquisitiva e evitar indesejaveis tensdes
sociais. A formula que sugerimos, por sua funcionalidade, interessa ao
governo e a sociedade. Ambos, compativeis com as metas oficiais e
com os mais legitimos anseios de justica social da populacdo. Pois
bem, com taxa inflacionaria baixa, aquém de 15% ao ano, nada mais
racional do que remeter a questdo salarial a negociacdo entre as
partes interessadas. Contudo, se o governo ndo cumprir as metas
estabelecidas, seria desumano e cruel jogar a culpa sobre os frageis
ombros da classe assalariada."
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8. O PL n° 691, de 1995, do Deputado JAIR
MENEGUELLI e outros, rege a politica nacional de salarios, em carater
transitorio, respeitadas a garantia de organizacdo sindical e os principios de
liberdade da atuacdo sindical e da irredutibilidade dos salarios, com
fundamento na livre negociacdo coletiva (art.1°), dispondo que os salarios,
inclusive os aumentos reais, os ganhos de produtividade do trabalho e os
pisos salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do exercicio laboral,
serdo fixados em contrato individual ou coletivo de trabalho, convencéao ou
acordo coletivo (8 1°) e que as clausulas de acordos, convenc¢des ou
contratos coletivos de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e
somente poderdo ser reduzidas ou suprimidas por iguais atos (88 2° e 39),
mantidas as atuais datas-base dos trabalhadores, sem prejuizo da livre
negociacao coletiva referida no caput (8 4°).

O art. 2° constitui Comissdo Especial destinada a
elaborar, no prazo de cento e oitenta dias, a partir da vigéncia da lei, projeto de
lei a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, dispondo sobre
a regulamentacao do art. 8° da Constituicdo Federal, a reorganizacdo das
relacdes de trabalho, a negociacdo e a contratacdo coletiva de trabalho,
respeitados os principios do equilibrio entre capital e trabalho, da liberdade da
organizacdo sindical e a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas
negociacgodes coletivas.

Essa Comisséo, diz o § 1° sera tripartite e paritéaria,
dela participando representantes do governo, das centrais sindicais e dos
empregadores, recebendo do Ministério do Trabalho apoio técnico e
administrativo, com 0s meios necessarios ao seu funcionamento, cabendo-lhe (8
2°9), promover audiéncias publicas, com a colaboracdo de especialistas, em
carater exclusivamente consultivo.

O art.3° assegura aos trabalhadores, no més de julho de
1995, reajuste dos salarios em percentual correspondente a variacdo
acumulada do IPC-r entre 0 més da ultima data-base anterior a publicacdo desta

lei, inclusive, e 0 més de junho de 1995.

Por outro lado, o art. 4° garante que os salarios dos
trabalhadores serdo reajustados, automaticamente, a titulo de antecipacéo, pela
variacdo acumulada do INPC sempre que essa variacdo atinja, no minimo, o



11

percentual de 6%, iniciando-se o seu calculo a partir de julho de 1995,
reiniciando-se apds a concessdo de cada reajuste (8 1°, podendo as
antecipacdes concedidas ser compensadas na data - base (§ 2°).

O art. 5° determina que o INPC seja calculado pelo IBGE,
seguindo a mesma metodologia e periodicidade de coleta em vigor na data da
publicacédo da lei, salvo autorizacdo legislativa para mudancas posteriores, para
ser divulgado ( § 1°) até o dia 15 do més imediatamente posterior ao periodo de
coleta. N&o sendo isto possivel, por motivo de for¢ca maior, o Ministério do
Trabalho adotara indice substitutivo ( § 2°).

Diz o art. 6° que o salario minimo, os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros nas Leis
n® 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, serdo reajustados, no més
de julho de 1995, pela variagdo acumulada do IPC-r entre 0 més de maio de
1995, inclusive, e o0 més de junho de 1995, aplicando-se, aos valores
resultantes, o disposto no art. 4°.

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, o salario
minimo sera elevado, em 1° de maio de 1996, para, no minimo R$ 180,00
mensais (art.7°), correspondendo o horério a 1/220 desse salario, e, o diario, a
1/30 (8 1°).

Esse percentual de aumento real aplica-se, igualmente,
aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestacdo continuada
mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nessa e na Lei n°
8.212, também de 24 de julho de 1991 (8 2°).

Disp6e o art. 8° que o salario minimo, os beneficios
mantidos pela Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros, nas
Leis n°® 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, serdo reajustados, a
partir de 1997, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses anteriores, no
més de maio de cada ano, descontadas as antecipacdes decorrentes da
aplicacao do art. 4°.

Ja o art. 9° constitui Comissao Especial para Revisdo do
Salario Minimo, destinada a elaborar, no prazo de cento e oitenta dias,
contados da vigéncia da lei, projeto de lei a ser enviado pelo Poder Executivo
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ao Congresso Nacional, sobre a elevagéo do valor real do salario minimo, a fim
de que o seu valor seja capaz de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia, com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, e sobre
mecanismo de reajuste peridédico que Ihe preserve o poder aquisitivo.

Essa Comissdo serd composta por representantes do
governo e dos trabalhadores, aposentados e empregadores, indicados por
suas entidades representativas, na forma de regulamento a ser baixado,
assegurada a representacdo paritaria (8 1°, cabendo ao Ministério do
Trabalho assegurar os meios para 0 seu funcionamento, dando-lhe apoio
técnico e administrativo (8§ 2°).

O 8 3° prevé que até a sancao da lei referida, vigorara a
regra de reajustamento do salario minimo fixada no art. 8°.

O salario de contribuicdo, objeto do art. 10, sera
reajustado observado o disposto na futura lei, para que, em 1° de maio de 1996,
seja obedecida a seguinte tabela:

Saléario de Contribuicéo Aliqguota em %
Até R$ 540,00 8%
De R$ 540,01 a R$ 900,00 9%
De R$ 900.01 a R$ 1.800,00 10%

Por dltimo, o art. 11 estende o disposto nos arts. 3° e 4°
as tabelas de vencimentos, soldos e salérios e as tabelas das fun¢des de
confianga e gratificadas dos servidores publicos civis e militares da
administragao direta, autarquica e fundacional dos Poderes da Uni&o.

Apoiam-se 0s autores da proposicdo nos seguintes

fundamentos:

“Em todos os planos econémicos desde 1986, o trabalhador foi
sempre o0 maior prejudicado. Os ajustes planejados com o fim de
acabar com a inflacdo acarretaram, sempre, perdas salariais para o
conjunto dos trabalhadores, redundando, sempre em arrocho salarial.
Enquanto isso, a inflagédo retornava, quase sempre com maior vigor do
gue antes, e as perdas salariais jamais foram repostas. Esta foi a
situacdo, vivenciada com o Plano Cruzado, com o Plano Bresser, com
o Plano Verdo, com os Planos Collor | e ll, agravada pelas decisdes
judiciais que ndo reconheceram o direito adquirido ao reajuste
confiscado pelos Planos Bresser, Verdo e Collor.
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No caso do Plano Real, um ano apds a sua vigéncia, a inflagédo
sofreu reducéo significativa, embora a custa de arrocho salarial, juros
altos, defasagem cambial, queima de divisas e, como ja se avizinha,
um agravamento do desemprego e da recessdo. Os salarios,
verdadeira &ncora do Plano Real, sofreram, na conversdo em URV,
perdas expressivas, frente a data-base anterior, que atingiram cerca
0E 25 00, et

Com estes niveis de inflagdo, o governo langca a sua proposta
de, a partir de julho, 12 meses apés a entrada da nova moeda em
circulag&o, promover urna desindexag¢é@o da economia onde, mais uma
vez, os trabalhadores pagardo a conta: exaurida a eficacia dos
dispositivos da Lei n°® 8.880/94, que fixaram as regras para o reajuste
na primeira data-base ap6s a emissao do Real, ndo ha nenhuma regra
gue preveja a continuidade da reposicdo das perdas salariais
ocorridas. Mais do que desindexar, pretende o governo proibir,
doravante, que sejam asseguradas, mediante negociacdes coletivas,
reposicdes pela inflacdo passada com intervalo inferior a um ano. No
entanto, contratos, rendimentos da poupanca e de investimentos ndo
seriam atingidos pela desindexacdo. Nao propSe nenhuma politica
também, em relacdo ao salario minimo, que pela propria Lei n° 8.880
teria, anualmente reposicdo plena do IPC-r assegurada. A eventual
extingdo do IPC- deixaria também o minimo sem qualquer regra de
protecéo.

A eventual extincdo do IPC-r deixaria, conforme a data-base do
trabalhador, um residuo que varia entre os 36,29 % e 1,82 %, que no
caso de uma desindexa¢do ndo pode ser deixado de lado, sob pena
de mais um confisco salarial. Transferir a reposicao deste indice para
a livre negociagdo, aliado a recessao que ia se mostra nos altos
indices de desemprego (nas Ultimas 7 semanas, mais de 13.800
novos desempregados somente em Sdo Paulo; empresas do setor
automobilistico planejando conceder férias coletivas face ao
desaquecimento das vendas), significa deixar, nas méos do capital, o
poder de decidir a medida das perdas a serem impostas aos
trabalhadores. Livre negociacdo de ganhos salariais ou de
produtividade. ndo de perdas acumuladas pela inflagéo.

A proposta consiste em assegurar a negociagdo das clausulas
salariais na data-base de cada categoria, sem prejuizo de
negociagbes livres a qualqguer momento entre datas-base, sem
garantir, no entanto, a reposicdo da inflacdo passada por qualquer
indice pré-fixado. No entanto, estipula-se um gatilho, determinando a
reposi¢do da inflagdo ocorrida a partir de julho de 1995 com base no
INPC, sempre que atinja pelo menos 6 %. Reposta a inflagdo pelo
gatilho, serd a mesma compensada na data-base, reiniciando-se nova
contagem a partir da reposicdo. O abandono do IPC-r como indice de
reajuste de salarios poderia processar-se, eliminando a memoria da
inflacdo recente apés o Real, mas se adotaria, substituindo-o, um
indice oficial que respeita a mesma metodologia - o INPC, dotado de
credibilidade suficiente para espelhar o comportamento da inflacdo
futura.

A adocao de um gatilho curto - 6% - tera, além disso, efeito
minimo sobre o conjunto da economia, evitando-se os efeitos de uma
eventual indexagéo dos precos pela fixagdo de um gatilho maior. Este
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gatilho, no entanto, é indispensavel, a medida que a inflagdo ainda ndo
se encontra em patamar suficientemente baixo: um indice acumulado
de 35,29 % em 12 meses, e uma previsdo de mais de 10 % para os
proximos 6 meses impede que se adote, de imediato, uma
desindexacao plena para os salarios.

Com o fim da aplicacdo do IPC-r, prevé-se a reposi¢do, para
todos os trabalhadores, em julho de 1995, da sua variacdo acumulada
desde julho de 1994. Assim, fica zerada, para todos os trabalhadores,
a inflacdo passada apds a emissdo do Real, iniciando-se, a partir de
julho, uma nova fase da politica de salarios no pais. Esta medida,
somada a adocao do gatilho significa a desindexacéo dos salarios pela
inflacdo passada: somente a inflagcdo futura, medida pelo gatilho, sera
incorporada aos salarios, sem periodicidade pré - fixada, mas de
acordo com o comportamento da economia.

Para o salario minimo, a proposta contempla as mesmas regras
bésicas, relativamente ao gatilho e reposi¢do do IPC-r desde o dltimo
reajuste. No entanto, a partir de maio de 1996, fixa-se o seu valor em
R$ 180,00. Este valor ainda sera inferior ao necessario para atender
ao disposto no art. 7°, IV da Constituicdo, que define as necessidades
do trabalhador e de sua familia a serem atendidos pelo salario -
01171 1 4o T SRRSO

Para superar, num segundo passo, a questdo do salario
minimo. propomos a criacdo de uma comissao especial, com a
participacdo do governo, aposentados, trabalhadores e empregadores
para discutir e elaborar, em 180 dias, uma proposta que permita, ao
salario minimo, atingir o valor real necessario ao atendimento das
necessidades fixadas na Constituicdo, assim como mecanismo
periddico para a preservacdo do seu poder aquisitivo. Enquanto isso,
no entanto, mantém-se a regra atual para o minimo. assegurando-se,
em maio de cada ano, transitoriamente, a reposi¢do pela variacdo
acumulada do INPC nos doze meses anteriores.

Finalmente, no tocante a previsdo de regras definitivas
relativamente a negociacdo e contratacdo coletiva de trabalho,
propomos a criacdo de uma comissdo especial destinada a, no prazo
de 180 dias, elaborar projeto de lei a ser enviado ao Congresso
Nacional dispondo sobre a regulamentacédo do art. 8° da Constituicdo
Federal. A esta Comissdo incumbird propor instrumentos para a
reorganizagao das relacdes de trabalho, a negociacdo e a contratacéo
coletiva de trabalho, respeitados os principios do equilibrio entre
capital e trabalho, da liberdade da organizacdo sindical e a
obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas.”

9. O PL n° 717, de 1995, dos Deputados INACIO
ARRUDA, JANDIRA FEGHALI, ALDO REBELO e AGNELO QUEIROZ,
dispondo sobre a politica nacional de salarios, o salario minimo e outras
providéncias, afirma que essa politica sera fundada na livre negociacéo coletiva,
respeitado o principio da irredutibilidade dos salarios (art. 1°), entendido como a
manutencdo do poder de compra real de toda forma de remuneracdo
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assalariada, preservada através de instrumentos que impecam a defasagem dos
salarios em decorréncia do processo inflacionario (§ 1°).

O § 2° fixa os pressupostos basicos para que a livre
negociacéo salarial se realize em condi¢cdes minimas de igualdade: | - liberdade
de organizacéo, direito de exercicio da atividade sindical e direito de greve; Il -
proibicdo de paralisacdo das atividades por parte do empregador; Il -
legitimidade de representacdo e respeito a vontade soberana da maioria dos
representantes; IV - publicidade dos atos e procedimentos democraticos de
deliberacao; V - direito a resposta por escrito as reivindicacdes apresentadas em
prazo regular, sempre que requerido; VI - carater permanente e a autonomia do
processo de negociacao frente ao Estado.

O § 3° mantém as atuais datas-base dos trabalhadores,
sem prejuizo da livre negociacéo e o art. 2° assegura, a partir de 1° de julho de

Y

1995, a reposicédo integral das perdas salariais correspondentes a variacao
acumulada entre a Ultima data base anterior a publicacdo da futura lei e o dia 30
de junho de 1995.

O art. 3° prevé a antecipacdo salarial correspondente a
variacdo do INPC, do IBGE, sempre que este indicador atingir o percentual de
6% e o art. 4° determina que, a partir de 1° de maio de 1996, o salario-minimo
seja fixado, em pelo menos, R$ 180,00 mensais.

O art. 5° assinala com a extensdo da proposicdo aos
servidores publicos civis e militares, ativos e inativos, da administracao
direta, autarquica e fundacional dos Poderes da Unido.

Ressalta da justificacéo:

“O Brasil é tido e havido como um dos paises com maior
concentracdo de renda do mundo. De acordo com estudo realizado
pelo Banco Mundial em 1991, a participacdo dos assalariados
brasileiros no PIB industrial € a segunda menor entre os 46 paises
pesquisados, perdendo apenas para o Niger. Neste mesmo estudo o
Brasil apresenta a maior concentracdo no topo da piramide e o maior
indice de participacdo base, entre todos os paises pesquisados. Os
20% mais ricos detém 66,1% e os 20% de menor renda detém apenas
2,4%. Cabe ressaltar que isto gera uma situacdo que é pouco
estudada: a concentrac@o patrimonial, isto €, a concentragdo da terra,
da propriedade urbana, a formacao de oligopdlios e cartéis, nas maos
de uma elite cada vez mais diminuta.

10. O PL n° 803, de 1995, do Deputado WELSON
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GASPARINI, pretende alterar o art. 12 da Lei n°® 9.032, de 28 de abril de 1995,
que dispbe sobre o valor do salario minimo, altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, para que o 8 1° do art. 1°
configure que o salario minimo passe a ser corrigido trimestralmente, de
acordo com o INPC do IBGE, apurado no periodo, mais 15% (8§ 2°) e que a
correcdo e o percentual de aumento real dispostos no caput e no paragrafo
anterior apliqguem-se, igualmente, aos beneficios mantidos pela Previdéncia
Social, nos termos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como os
valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, sem prejuizo dos reajustes de que tratam o § 3° do art. 21 e os 88
3% e 4°do art. 29 da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994 (8§ 3°).

O art. 2° ainda determina que o Poder Executivo
regulamente a lei no prazo de 60 dias.

O autor esclarece que a correcdo movel para o salario
minimo e beneficios previdenciarios, como imagina, vira corrigir, em periodo
médio, a injustica que se instalou.

11. O PL n°® 1847, de 1996, do Deputado PAULO PAIM e
outros, pretende dispor sobre a politica nacional de recuperacdo do salario
minimo, de carater emergencial e prioritario, tendo por objetivo assegurar ao
trabalhador e a sua familia a satisfacdo de suas necessidades vitais basicas
como moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, nos termos do art. 7° inciso IV, da
Constituicao Federal (art.1°).

Em 1° de maio de 1996, dispbe o art. 2°, o salario minimo
sera reajustado para, no minimo, R$ 180,00 mensais, correspondendo o
horéario a 1/220 do salario minimo, e o diario a 1/30 (8 1°).

Segundo o § 2° o percentual de aumento real aplica-se,
igualmente, aos beneficios assistenciais e aos beneficios de prestacao
continuada mantidos pela Previdéncia Social, nos termos da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, bem assim aos valores expressos em cruzeiros nas Leis
n°s 8.212 e n° 8.213, ambas de 24 de julho de 1991.

A partir de novembro de 1996 até 2001, o salario minimo,
os beneficios mantidos pela Previdéncia Social e os valores expressos em
cruzeiros nas Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, seréo
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reajustados, nos meses de maio a novembro, com base na aplicacdo da
variacdo acumulada do INPC, nos seis meses anteriores (art. 3°), além do que o
salario minimo ser& acrescido, nas mesmas datas e periodo, da importancia de
R$ 41,71, reajustada a partir de 1° de maio de 1996 mediante a aplicacdo da
variacdo acumulada do INPC até a data da respectiva incorporacdo ao salario
minimo (8 1°).

A partir de 1° de maio de 2002, além desse reajuste sera
concedido, no més de maio de cada ano, aumento real ao salario minimo em

percentual equivalente a variagdo acumulada do Produto Interno Bruto,
verificada no ano civil anterior, se positiva (8 2°).

Além disso, pelo art. 4° o salario de contribuicdo sera
reajustado, observado o disposto nesta lei, para que, em 1° de maio de 1996, se
atinja a seguinte tabela:

Salario de Contribuicao Aliquotaem %
Até R$ 540,00 8%
De R$ 540,01 a R$ 900,00 9%
De R$ 900,01 a R$ 1.800,00 10%

Na hipotese de extingdo do INPC ou quando, por motivo
de forca maior, ndo for possivel a sua divulgacdo em prazo hébil a aplicacdo do
reajuste, o Ministério do Trabalho adotara indice substitutivo (art. 5°).

Fica o Poder Executivo autorizado, pelo art. 6° a fixar
percentuais de aumento superiores aos previstos, de acordo com as politicas de
emprego e renda definidas pelo governo federal.

Enfatiza-se na justificacao:

“Recuperar o salario minimo significa criar mecanismos
institucionais e econdmicos capazes de oferecer ao trabalhador as
condi¢Bes basicas de prover sua vida com dignidade, sem depender
dos “favores” de outrem ou do préprio Estado.

Como ponto de partida, buscou-se em 1940, época de
instituicdo do Salario Minimo no Brasil, a metodologia e o valor que
tinha como base a cesta basica compreendendo as necessidades
minimas de sobrevivéncia do assalariado. Tal valor fixa-se atualmente
em R$ 638,81 correspondente a duzentos e vinte horas trabalhadas.

Reconhecendo o0s potenciais impactos que causaria a fixagdo
do salario minimo neste patamar em termos de absorgcdo da
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economia, propde-se que a recuperacdo se dé gradativamente em um
periodo de cinco anos, chegando a meta referida no ano de 2001.
Desta forma, planejadamente, os fatores soOcio-econdmicos seriam
capazes de se adequarem ao novo elemento inserido no seu
ambiente.

As dificuldades transitérias imediatas provocadas pelo aumento
do salario minimo nas pequenas e médias empresas devem ser
amenizadas pela intervencdo do estado oferecendo suporte crediticio
e incentivo a restauracao produtiva para fazer frente a nova realidade.

Uma vez recuperado ao patamar referido, entdo, o salario
minimo deve crescer na medida do crescimento do PIB,
estabelecendo, desta forma, um dos parametros possiveis para o
processo de distribuicdo de renda e de desenvolvimento do pais.

Por outra vertente, é fato que o aumento de 80% proposto para
o salario minimo neste Projeto de Lei certamente ira causar impacto
nas contas da Previdéncia Social e nos proventos publicos municipais,
estaduais e federal, muito embora seja ele arrefecido em pouco tempo
pelos efeitos positivos que o adicional de renda que ingressa no
mercado provocara sobre o recolhimento de tributos e a demanda por
bens e servicos de consumo basicos nos setores de producéo objeto
dessa demanda até mesmo a geracao de empregos podera vir a ser
estimulada a depender da distribuicdo do adicional de renda gasto
entre os bens e servigos respectivos.

Se medidas administrativas austeras forem tomadas pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) contra a sonegacao
dos recolhimentos dos beneficios sociais, a inadimpléncia sobre os
débitos lancados, o desvio de verbas previdenciarias para outros fins e
0s esquemas de corrupcao no pagamento de beneficios, certamente o
impacto nas contas da Previdéncia Social do aumento do salario
minimo sera desprezivel.

Em sentido semelhante, os orcamentos publicos das trés
esferas administrativas, principalmente dos estados e municipios,
poderédo vir a absorver o impacto do aumento do salario minimo se
esforcos forem feitos no sentido de reduzir a inadimpléncia e a
sonegacdo de tributos, bem como acabar com os esquemas de
investimentos e custeios pulblicos que desviam verbas para a
perpetuacdo de obras inacabadas, para obras e servigos ficticios e
outros projetos ou atividades de importancia social e econémica
guestionaveis, entre outros desmandos administrativos.

E bom lembrar que esse comprometimento adicional no
caixa da Previdéncia sera certamente reduzido quando se levar
em conta que as empresas e 0s seus empregados de até um
salario minimo passardo a recolher os beneficios previdenciarios
igualmente acrescidos de 80%.

Nao haveria necessidade, portanto, de pleitear acréscimos de
aliquotas de contribuigdo, tampouco recorrer a recursos de outras
fontes para cobrir aumento proposto para o salario minimo, como
defende o governo de forma recorrente. Basta acertar os sistemas de
controle e seguranca da Previdéncia."
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12. O PL n° 3.332 de 1997, é, também, de autoria do
Deputado PAULO PAIM, dispondo sobre a politica nacional de recuperacéo
do salario minimo, de carater emergencial e prioritario, cujo objetivo é
"assegurar ao trabalhador e a sua familia a satisfagdo de suas necessidades
vitais basicas como moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, nos termos do art. 7°,
inciso IV, da Constituicdo Federal" (art. 1°).

Assim o0 art. 2° estabeleceu em R$120,00 o valor do
salario minimo, a partir de 1° de maio de 1997, o diario em R$4,00 (paragrafo
anico) e o horério em R$0,54, acrescido este em R$0,40 no més subsequente
a promulgacao da lei (art. 3°), correspondendo o horario a 1/220 e o diario a
1/30 do salario minimo mensal, respectivamente (§ 1°). Segundo o § 2°, "a partir
de 1° de maio de 1998, fica assegurado reajuste anual, a todo 1° de maio, ao
valor do salario minimo horario, correspondente ao acréscimo de R$0,20".

Dispde o 8§ 3° que "o percentual de aumento decorrente do
disposto no art. 3°, e nos 88 1° e 2° aplicam-se, igualmente, aos beneficios
assistenciais e aos beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social,
nos termos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, bem como aos valores
expressos em cruzeiros nas Leis n°% 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991".

O art. 4° por sua vez, determina que o salario de
contribuicdo seja reajustado, com observancia do disposto no texto, nos
mesmos percentuais e datas de reajuste do salario minimo.

Por derradeiro, o art. 5° autoriza o Poder Executivo a fixar
percentuais de aumento superiores aos previstos na lei, observadas as politicas
de emprego e renda definidas pelo Governo Federal, até que o salario minimo
atinja o seu valor constitucional, em conformidade com o art. 1°.

Esclarece o seu autor que o PL visa, na verdade, atualizar
o PL n° 001/95, inspirando-se na legislacdo dos Estados Unidos, onde os
trabalhadores tém os salarios reajustados por hora trabalhada, garantindo a
proposta que sobre os R$120,00, fixados pelo Governo em medida provisoria,
sera acrescido, no més subsequente a promulgacao da futura lei, um acréscimo
de R$0,40 a hora "e somente em 1° de maio de 1998, e todos os 1° de maio que
sucederem a esse, 0 salario minimo tera um acréscimo de R$0,20 a hora".
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Com isso, afirma o Deputado, evita-se que o Congresso
Nacional necessite a todo ano "discutir o valor do salario minimo, pois esse
reajuste de R$0,20 seria mantido uma vez por ano, até que o valor do salario
minimo atingisse o que manda a Constituicdo, conforme consta no art. 1° desse
Projeto".

13. O PL n° 4.027, de 1997, também de autoria do

Deputado PAULO PAIM, dispondo sobre o calculo de salario de beneficio para

a concessao da renda inicial e para os reajustes periddicos, estabelece no art.
1° que:

“A  correcdo monetaria dos salarios de contribuicdo

considerados no calculo dos beneficios previdenciarios, bem assim o

reajustamento dos beneficios previdenciarios para preservar-lhes, em

carater permanente, o valor real, serd processada com base no indice

gue for mais favoravel aos segurados e beneficiarios, dentre aqueles

divulgados mensalmente por instituicbes governamentais ou né&o,

vedada a utilizacdo substitutiva ou regular de indice que resultar em
valores inferiores.”

Reza o art. 2° que “dentre os indices disponiveis, tera
preferéncia o que, por sua metodologia de célculo e periodo de apuracéo,
proporcione o reajustamento mais adequado a manutencdo do poder de compra
dos segurados e beneficiarios” e que “essa escolha sera referenda na primeira
reunido anual do Conselho Nacional de Seguridade Social, apdés decisédo
também na primeira reunido anual do Conselho Nacional de Previdéncia Social”
(paragrafo Unico).

A justificacdo do PL ressalta que o grave achatamento
hoje existente em todas as aposentadorias e pensdes, que sofrem perdas
expressivas no seu poder de compra, € devido a manipulagdo dos indices que
serdo aplicadas ao célculo do salario-de-beneficio na sua concessdo e aos
reajustes periddicos. Prova disso € que o préprio Conselho Nacional de
Seguridade Social, em sua Resolugdo n° 60, de 9 de agosto de 1996,
reconheceu que ha perdas a partir de maio de 1989.

14. O PL n° 4.459, de 1998, do Deputado FRANCISCO
RODRIGUES, cuida do "reajuste do salario minimo e sua relacdo com o teto
salarial constitucional”, dispondo que, a partir da data da promulgacdo da
Emenda Constitucional que trata da Reforma da Administracdo Publica, o valor
do salario minimo mensal serd equivalente a 1,5% do teto salarial fixado
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constitucionalmente, e serd reajustado na mesma época e pelos mesmos
indices daquele (art. 1°), e, em virtude disso, o valor do salario minimo diério e
o valor do salario minimo horério corresponderao, respectivamente, a 1/30 e
1/240 do valor do salario minimo mensal (8 1°, rectius, paragrafo unico).

Decorridos seis meses da promulgacdo da Emenda
Constitucional, e seis meses de cada reajuste, sera concedido a todo
trabalhador que perceba até trés salarios minimos, um abono equivalente a
R$0,10 por hora de trabalho, a ser pago mensalmente, juntamente com o salério
(art. 2°), abono esse a ser compensado por ocasidao da concessao do reajuste
seguinte (8 1°).

O reajuste e o abono referidos aplicam-se, aos
beneficios assistenciais e aos de prestacdo continuada da previdéncia social
(8 29).

Quanto ao salario de contribuicdo, sera reajustado nos
mesmos percentuais e datas do reajuste e abono do salario minimo (art. 3°).

Finalizando, o art. 4° autoriza o Poder Executivo a fixar
percentuais de aumento superiores aos previstos, observadas as politicas de
emprego e renda, definidas pelo Governo Federal, até que o salario minimo
atinja o valor previsto constitucionalmente como capaz de assegurar ao
trabalhador e sua familia a satisfacdo de suas necessidades basicas, como
consta no inciso IV, do art. 7°, da Constituicdo Federal.

A justificagdo do PL esté assim vazada:

"Este projeto visa estabelecer uma politica mais justa. Se a
Constituicdo Federal, com a promulgacdo da Emenda Constitucional
gue faz a Reforma Administrativa, fixar um teto salarial, nada mais
justo que o salario minimo fique assegurado em valor equivalente a
uma porcentagem desse valor maior.

A concessdo do abono aos que recebem até 3 (trés) salarios
minimos mensais, se justifica, pois para esses, mesmo a mais baixa
inflacéo reflete fortemente na reducéo do poder de compra que, como
o proprio nome indica, ja € minimo, ou seja, 0 menor possivel.

Embora na Constituicdo Federal conste que o salario minimo
deva assegurar ao trabalhador e sua familia o suficiente para
satisfazer suas necessidades de alimentacdo, moradia, saude,
higiene, vestuario, educagéo, lazer e transporte, é sabido que ja nao
mais satisfaz a sua necessidade de alimentacg&o, pois, o preco de uma
cesta basica ja ultrapassou o valor do salario minimo. Dai a
necessidade de se estabelecer esse abono, a ser concedido, desde
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gue transcorridos 6 (seis) meses do Ultimo reajuste.

As necessidades do trabalhador ativo, sdo as mesmas do
trabalhador aposentado, e dos que percebem beneficios assistenciais
e previdenciarios. Dai o motivo dessa extensdo. Para cobrir essa
despesa, o valor do abono incidirA também sobre o salario de
contribuicdo.”

15. O PL n° 4587, de 1998, do Deputado EDINHO BEZ,
visa obter a “manutencao do poder de compra dos saléarios”, assegurando a
correcdo anual dos salarios, nas datas-base de cada categoria profissional, pela
variacdo do INPC que medir a inflacdo do periodo de competéncia (art. 1°),
dispondo o art. 2° que, nas datas-base de cada categoria profissional, as
entidades sindicais representantes dos empregados de empresas e instituicées
com resultados superavitarios relativos ao periodo de competéncia, negociaréo
o indice de produtividade a ser incorporado aos salarios.

Pondera o autor:

“A Lei n° 8.880, de 27.05.94, que garante a negociacdo e a
corregdo anual dos salarios descuidou-se da metodologia ou
par&metros para alcancar a finalidade que contempla.

E preciso salientar que o salario é a contraprestacéo do trabalho
e, assim o sendo, é divida de valor e ndo divida pecunidria, porque
expressa 0 “quantum” como meio de medida de um valor patrimonial
gue ele representa no instante da celebracdo do contrato.

Ocorrendo desvalorizacdo do dinheiro no decorrer da execucdo
do pacto, o credor deixara de auferir o valor que avencou, e um dos
“inter valentes” o empregador passa a paga-lo com defasagem,
guando sabemos que, normalmente, 0s custos operacionais das
empresas embutem as variacdes de precos.

A opcéao da corregdo dos salarios pelo INPC deve-se ao fato de
se tratar de indice oficial, eis que sua variagdo é apurada pelo IBGE,
além de sua flutuacdo mensal abranger maior universo possivel dos
diversos precos de mercado, alcancando os segmentos da economia,
generalizadamente (géneros alimenticios, vestuarios, educacao,
transporte, habitacdo, salde, lazer, energia elétrica, comunicagdo
etc).”

16. Quanto ao PL n° 71, de 1999, de autoria do Deputado
ALCEU COLLARES, dispondo "sobre a realizacdo de pesquisa prévia que
estabeleca as necessidades basicas previstas na Constituicdo Federal para
calculo do reajuste do salario minimo nacional", prevé no art. 1° que,
antecedendo a sua fixacdo, sera realizada pesquisa pelo IBGE, por
determinacdo do Ministério do Trabalho, no minimo por trés meses anteriores
e consecutivos ao més do reajuste (art. 2°), para verificagcdo dos valores a
serem atribuidos a cada um dos itens: moradia, alimentacdo, educacao, saude,
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lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, conforme inciso IV, do
art. 7°, da Constituicao Federal.

Segundo o0 paragrafo Unico desse art. 2° o0 salario
minimo a ser fixado sera igual ao maior valor pesquisado.

Quanto ao salario-familia, por dependente, sera igual a
10% do salario minimo do trabalhador que recebe até 5 salarios minimos,
conforme o inciso XllI, do art. 7° da Constituicdo Federal (art. 3°).

Na justificagdo, o Deputado ALCEU COLLARES comega
afirmando que o salario minimo € uma "vergonha nacional” e um "roubo
oficializado", pois a Constituicdo Federal garante ao trabalhador um "salério
minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim".

Em prosseguimento, denuncia que embora todos os
fatores que entram no custo da producdo sejam sempre protegidos pelo
Governo (lucros, juros, tributos, depreciacdo patrimonial, preco da matéria
prima), a remuneracao do trabalho ndo o

"tanto que, a flexibilizacdo e a desregulamentacao dos direitos
sociais € a via que o neoliberalismo adotou para reduzir ou eliminar as
conquistas da classe trabalhadora.

O Salario Minimo é inconstitucional, irreal e ficticio. Se o
trabalhador tem direito ao Salario Minimo justo é desavergonhada a
fixacdo de no maximo um terco daquilo que, constitucionalmente o
trabalhador e a familia tem direito de usufruir. E um dos menores
salarios do Mercosul e do Mundo.

Como o Salario Minimo é a base da piramide salarial e é
inconstitucional, toda a remuneracdo do trabalho é atingida pela
fixacdo injusta e deprimente do mesmo.

Além da injustica social, do roubo praticado contra o trabalhador
e da inconstitucionalidade, o reflexo se faz sentir em toda economia,
principalmente no mercado interno de consumo.

O mais grave € que a injustica do Salario Minimo atinge
diretamente a pessoa do trabalhador e sua familia, porque nao pode
manter um padréo de vida razoavelmente justo, mora mal, se alimenta
mal, ndo pode cuidar da saude, ndo pensa em lazer, anda mal vestido,
tem deficiéncias com a higiene e vive aos trancos e barrancos para
atender as despesas de transporte e previdéncia social.

Estabelecer indices aleatérios, sem nenhuma justificativa, as
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vésperas da fixacdo do reajuste do Salario Minimo Nacional nao é
funcdo do Parlamento e consagra a maneira irresponsavel e
inconstitucional que o Governo adota, sem nenhuma pesquisa, 0S
indices de correcao do Salario Minimo.

As alteragdes introduzidas na ConstituicAo Federal pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98, constituem-se em mais
uma violéncia contra os trabalhadores. A Constituicdo Federal de 1998
(rectius, 1988) previa "Salario-Familia para os seus dependentes”, a
emenda referida restringe, até que nova lei discipline a matéria, ao
pagamento deste beneficio apenas aos segurados que percebam
renda bruta igual ou inferior a R$360,00 (trezentos e sessenta reais).
Para a humilhacdo da familia do trabalhador o Governo limita em
R$8,65 (oito reais e sessenta e cinco centavos) o valor maximo do
salario familia."

17. O PL n° 194, de 1999, da Deputada JANDIRA
FEGHALI, "disp6e sobre a concessdo de reajustes aos salarios dos
trabalhadores do setor privado, ao salario minimo e aos beneficios de
prestacédo continuada da Previdéncia Social".

O art. 2° assegura ao trabalhador, no periodo
compreendido entre as datas-base de sua categoria profissional, a concessao
de reajuste salarial, sempre que a variacdo acumulada do INPC, apurado pelo
IBGE, atingir o patamar de 5%. O percentual de reajuste salarial sera
equivalente a variacdo acumulada do INPC verificada desde a data-base ou, se
for o caso, desde o més em que foi concedido o ultimo reajuste (paragrafo
anico).

Quanto aos salarios e demais condi¢cbes de trabalho
continuam a ser fixados e revistos na respectiva data-base anual, por intermédio
da livre negociagéo coletiva (art. 3°).

Estabelece o art. 4° que, no dia 1° de maio de cada ano,
os valores do salario minimo e dos beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social serdo reajustados em percentual equivalente a variacdo
acumulada do INPC, verificada nos doze meses imediatamente anteriores,
deduzidas as antecipa¢gbes mencionadas no art. 5°, segundo o qual, a partir da
data da primeira reviséo fica assegurada antecipa¢do ao salario minimo e aos
beneficios, sempre que a variacdo acumulada do INPC, apurado pelo IBGE,
atingir o patamar de 5%, sendo o percentual de reajuste equivalente a variacao
acumulada do INPC, verificada desde o més em que foi concedido o ultimo
reajuste.
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A Deputada autora da proposicéo justifica-a:

"Ap6s quatro anos em que a inflacdo ficou ilusoriamente sob
controle, as custas de uma politica cambial que sucateou a industria
nacional, que gerou desemprego recorde, multiplicou
exponencialmente a divida puablica interna e causou enorme
desequilibrio no balanco de pagamentos, os trabalhadores brasileiros
passaram a conviver, a partir de janeiro de 1999, com o pior dos
mundos: um ambiente de inflagdo com recesséo.

Com efeito, a taxa de desemprego oficial, medida pelo IBGE,
atingiu, em janeiro, o patamar de 7,73%, s6 comparavel as taxas de
desocupacéo verificadas no auge da recessado provocada pela crise da
divida externa no inicio da década de 90. Por sua vez, os principais
indices de inflagdo do pais comecam a apontar para uma trajetéria
preocupante. O IGP-M, calculado pela Fundacdo Getulio Vargas, ja
apresentou uma variacdo de precos superior a 3%, em fevereiro.
Ademais, segundo o DIEESE, a cesta bésica ultrapassou neste
mesmo més, pela primeira vez, desde 1994, o valor de salario minimo.

Esgotado o falso modelo econémico imposto pelo Plano Real,
nada mais resta sendo procurar proteger os trabalhadores, os
aposentados e o0s pensionsistas da Previdéncia Social da ameaca
representada pela corrosao inflacionaria de seus rendimentos.

O mesmo gatilho salarial é assegurado ao salario minimo e aos
beneficios previdenciarios, entre as datas de revisdo de seus valores
gue, tradicionalmente, ocorrem nos meses de maio. No entanto,
garante-se também ao menor piso salarial e aos beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social, no dia 1° de maio de
cada ano, a reposicao integral da inflacdo acumulada nos doze meses
anteriores, na medida em que o salario minimo e os beneficiarios da
Previdéncia Social ndo possuem acesso a negociacao coletiva."

18. O PL n° 347, de 1999, dos Deputados JOSE
PIMENTEL e DR. ROSINHA, que “dispde sobre a politica nacional de reajustes
de salarios e dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social”,
estabelece que os salarios serdo reajustados a cada data-base da respectiva
categoria profissional, em 100% do INPC, apurado pelo IBGE, do acumulado
dos doze meses imediatamente anteriores a data-base (art. 2°), bem como que
o salario-minimo, e os beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social serdo reajustados em 1° de maio de 1999, em 100% do INPC, apurado
pelo IBGE, do acumulado entre 1° de Maio de 1998 a 30 de Abril de 1999 (art.
39), aplicando-se esse critério ano a ano, a partir de maio de 2000 (paragrafo
anico). O art. 4° determina que os salarios dos trabalhadores serao reajustados,
automaticamente, a titulo de antecipacédo, pela variacdo acumulada do INPC,
sempre que essa variacao atinja, no minimo o percentual de 6%, devendo o
calculo da variacdo acumulada do INPC, iniciar-se a partir do més de data base,
apds a concessdo de cada reajuste (8 1°), sendo que as antecipagoes
concedidas poderdo ser compensadas na data-base (8§ 2°). No caso do salario
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minimo e dos beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia Social, a
antecipacdo sera concedida nos meses posteriores ao més de maio de cada
ano (8 3°);

E da justificac&o:

“A desordenada mudanca do regime cambial, em fevereiro de
1999, apés 4 anos de sobrevalorizacao forcada do real, trouxe a tona,
novamente, o fantasma da inflacdo. Com efeito, todos os indices de
precos, independentemente do instituto de pesquisa que os coleta,
apresentaram significativas elevacées. O indice Geral de Precos do
Mercado (IGP-M), que capta parcialmente o movimento futuro da
inflacdo, ao incorporar as variagcfes de precos das vendas a prazo e a
futuro, aponta para taxas inflacionarias superiores a 3% ao més no
primeiro trimestre de 1999.

Esse quadro de inflagdo ascendente é corroborado inclusive
pelo discursos oficial, na medida em que o novo acordo entre o Brasil
e o Fundo Monetario Internacional prevé um meta de inflagao de 16,8¢
para o ano de 1999.

Diante disso, e considerando que a taxa de desemprego aberto
da economia é, atualmente, a maior observada nos anos 90,
contribuindo para a reducdo da capacidade negocial dos sindicatos, &
fundamental que se adotem medidas legais de protecéo aos salarios.

Neste sentido esse projeto de lei estabelece reajustes anuais
nas datas bases de cada categoria profissional. Da mesma forma, séo
assegurados tais reajustes ao salario minimo e aos beneficios de
prestacéo continuada da Previdéncia Social.

Finalmente, a proposicdo contempla dispositivo que garante
reajustes aos salarios a beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, toda vez que a inflacdo acumulada, medida pelo
INPC/IBGE atingir a 5%. Trata-se de assegurara, por meio de gatilhos
salariais, a permanente atualizacdo dos valores de compra dos
salarios, através de eventuais antecipacdes.”

19. O PL n° 385, de 1999, do Deputado PAULO PAIM,
dispondo sobre o salario minimo e a manutencdo do poder aquisitivo dos
salérios, determina que, em 1° de maio de 1999, o salario minimo mensal tera
seu valor reajustado de acordo com o indice de inflacdo verificada durante os
doze meses antecedentes e um incremento real de R$ 0,20 por hora (art. 1°) e
que, a partir de 1° de maio de 2000, e nos anos subsequentes, o salario minimo
ter4 assegurado a manutencao de seu valor real através do reajuste automatico
segundo o principal indice de inflacdo utilizado nos célculos econémicos, ou
segundo indice especial correspondente a média dos indices de precos
oficialmente reconhecidos (art. 2°).

O art. 3° prevé que, anualmente, o salario minimo tera
incremento real de R$0,20 por hora até alcancar o nivel do salario minimo
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determinado pelo art. 7°, 1V, da Constituicdo Federal, e o0 art. 4° que, a partir de
1° de maio de 1999, inclusive, todos os beneficios de prestacdo continuada em
manutencgdo pela Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros nas
Leis n° 8212 e 8213, ambas de 24 de julho de 1991, convertidos em reais na
forma do § 2° do art. 20 da Lei 8880, de 27 de maio de 1994, far&do jus ao que
estabelece a futura lei.

Quanto ao art. 5°, autoriza o Poder Executivo a estender
tais regras aos servidores publicos civis e militares da Administracéo
direta, indireta, fundacional e autarquica.

Da justificacao, se transcreve:

“Segundo calculos do DIEESE, através de seu levantamento de
precos da cesta basica feito através da Pesquisa Nacional da Cesta
Basica, para cumprir com o preceito constitucional relativo ao Salario
Minimo, o mesmo teria seu valor estimado para o més de fevereiro de
1999 em R$986,81. O levantamento dos produtos a serem
pesquisados é feito tomando por base o Decreto-lei 399, de 30 de abril
de 1938.”

20. O PL n° 386, de 1999, do Deputado PAULO PAIM,
que dispde sobre a Politica Nacional de Manutencdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios”, estabelece, no art. 1° que respeitando o principio da irredutibilidade
dos salarios e com fundamento na livre negociacdo salarial, assegura-se, na
data base de cada categoria, a recomposicdo plena do valor real de seu
respectivo salario, tomando por base os principais indicadores de precos
utilizados no pais, ou se assim for decidido em acordo coletivo, um indicador
geral, média dos principais indicadores econdmicos”. Pretende o art. 2° que a
manutencdo do valor real dos salarios de cada categoria seja assegurado pelo
reajuste automatico, assim que o indice utilizado na recomposicdo salarial na
data base sofra um incremento de 10%. Pelo art. 3° cada categoria tera
assegurada a recomposicao plena do valor de seus salérios, sem prejuizo das
negociagdes por melhoria salarial e de condiges de trabalho e, pelo art. 4°, a
partir de 1° de maio de 1999, inclusive, todos os beneficios de prestacdo
continuada em manutencao pela Previdéncia Social e os valores expressos em
cruzeiros nas Leis n°s 8212 e 8213, ambas de 24 de julho de 1991, convertidos
em reais na forma do § 2° do art. 20 da Lei 8880, de 27 de maio de 1994, farao
jus ao estabelecido na futura lei. O art. 5°, autoriza-se o Poder Executivo a
estender aos servidores publicos civis e militares da administracdo direta,
fundacional e autarquica as normas propostas.
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Inicia o autor a justificacdo, invocando o art. 22 da
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos: “Todo ser humano tem direito
ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢Bes justas e favoraveis de
trabalho e a protecdo contra o desemprego. Todo ser humano, sem qualquer
distincao, tem direito a igual remuneracao por igual trabalho. Todo homem que
trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que lhe assegure e
a sua familia uma existéncia compativel com a dignidade humana”. Reconhece,
contudo, que, infelizmente, com a desvalorizacdo do real em relacdo ao dolar
com a alta dos precos, conseqientemente, a volta da inflagdo, constatamos que
a alta do custo de vida do povo brasileiro teve um aumento consideravel, e
mesmo as categorias mais organizadas nédo conseguiram, na livre negociacao,
as perdas salariais. Para se ter uma idéia do grau de injustica deste modelo, o
DIEESE, em sua Ultima pesquisa sobre o poder de compra, verificou que o
salario minimo determinado pela Constituicdo de 1988 deveria estar na faixa de
R$ 896,81 em fevereiro. A média do salario minimo deste ano ja é a mais baixa
de toda a historia brasileira. Corresponde a 24% relativamente a quando ele foi
instituido em 1940. Com a desvaloriza¢do, em dolar, o salario minimo do Brasil
volta a ser novamente um dos piores de todo o mundo.

21. O PL n® 408, de 1999, dispondo sobre a concesséao de
reajustes mensais ao salario minimo para preservacdo do seu valor real,
estabelece que o valor do salario minimo serd mensalmente reajustado, para
preservacao de seu valor real, em percentual equivalente a variacao integral do
INPC, apurado pelo IBGE, do més imediatamente anterior, e que os valores
diario e horario do salario minimo correspondem ao seu valor mensal dividido,
respectivamente, por trinta e por duzentos e vinte.

22. O PL n° 414, de 1999, do Deputado ALCEU
COLLARES “dispde sobre a indexacdo automética dos salérios, modifica
politica salarial,” estabelecendo, o art. 1°, que o valor monetario dos salarios
sera, automaticamente, corrigido, de acordo com o INPC, quando atingir 5° %, a
partir do Gltimo aumento, reajustamento de salérios ou inicio do contrato de
trabalho, sendo que o INPC deve incluir, entre outros fatores, moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social (art. 2°). Segundo o art. 3°, a reposi¢cao salarial do valor
acumulado do INPC, desde julho de 1994, descontados os aumentos ou
reajustamentos de salarios concedidos no periodo, seré feita trinta dias apos a
entrada em vigor da lei.
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O autor justifica a proposicado, sustentando que a
indexagdo ou a correcdo monetaria dos salérios é fundamental para que o pais
tenha uma politica salarial justa. Toda a vez que a inflagdo passada atingir a
cinco por cento do respectivo indice, deve ocorrer, automaticamente, a
reposicao das perdas do poder aquisitivo da atividade laboral.

23. O PL n° 1.032, de 1999, do Deputado PAULO PAIM,
que “dispde sobre o salario-minimo e a manutencdo do poder aquisitivo dos
salarios”, determina no art. 1° que, em 1° de maio de 2000, o salario minimo
mensal terd seu valor fixado em R$ 200,00 e, no art. 2°, que a partir de 1° de
maio de 2000, e nos anos subsequentes, o salario minimo ter4 assegurada a
manutencao do seu valor real através do reajuste automatico correspondente a
variacdo do INPC, nos ultimos doze meses. Estabelece, ainda, no art. 3°, que
anualmente, a partir de 1° de maio de 2000, o salario minimo tera um
incremento de R$ 0,20 por hora até alcangar o que determina o art. 7°, inciso IV,
da Constituicdo Federal e, no art. 4°, que a partir de 1° de maio de 2000,
inclusive, todos os beneficios de prestacdo continuada em manutencdo pela
Previdéncia Social e os valores expressos em cruzeiros nas Leis n° 8212 e
8213, ambas de 24 de julho de 1991, convertidos em reais na forma do § 2° do
art. 20, da Lei 8880, de 27 de maio de 1994, fardo jus ao que estabelece a
futura lei. Por fim, o art. 5° autoriza o Poder Executivo a estender aos
servidores publicos civis e militares, da Administracdo direta, fundacional
e autarquica as normas propostas.

A justificagao invoca o art. 7°, IV, da Constituigdo. O PL
visa adequar a realidade do salario minimo as condi¢8es reais de sobrevivéncia
do trabalhador e os vinte centavos/hora estipulados no PL tém como objetivo
assegurar que até o ano 2013 tenhamos garantido o salario constitucional fixado
pelo DIEESE, em fevereiro de 1999, em R$ 986,81.

24. O PL n° 1.033, de 1999, do Deputado PAULO PAIM,
que “dispbe sobre a Politica Nacional de Manuteng¢do do Poder Aquisitivo dos
Salarios”, tem idéntica redacao e justificacdo do PL n° 386, de 1999, somente
modificando a data fixada no art. 4°, que é 1° de maio de 2000.

25. O PL n° 1.170, de 1999, do Deputado PAULO PAIM,
que “dispde sobre a Politica Nacional de Recuperacdo do Salario Minimo e da
outras providéncias”, em consonancia com o art. 7°, IV da Constituicdo Federal,
estabelece, no art. 2°, que o valor do salario minimo que atende as
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necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia com alimentacdo,
moradia, educacgdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia, sera fixado anualmente em lei, com base em proposta técnica da
Comissédo Nacional do Salario Minimo, 6rgdo de carater consultivo a ser
criado pelo Poder Executivo, conforme art. 3°. Pelo § 1° a proposta técnica
serd fundamentada na definicho da composicdo e do valor de uma cesta
alimentar, que satisfagca 0s requisitos nutricionais minimos de uma familia
média, bem como dos gastos com moradia, educacgdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia, que correspondam ao padréo de
rendimento familiar a ela associado. Segundo o § 2° a definicAo da cesta
alimentar e dos gastos a ela associados, bem como do tamanho médio da
familia, serd baseada nas informacbes constantes da Pesquisa de
Orgamentos Familiares — POF, do IBGE, e seu valor devera ser suficiente para
suprir as necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia, em qualquer
ponto do territorio nacional.

A Comissdo Nacional do Salario Minimo, de
composicao tripartite e paritaria, tem por competéncia: I) elaborar anualmente
a proposta técnica, de que trata o art. 2°, e submeté-la ao Presidente da
Republica, até 1° de marco de cada ano; IlI) acompanhar e avaliar,
periodicamente, a execucdo da Politica Nacional de Recuperacdo do Salario
Minimo; III) propor modifica¢cdes na Politica Nacional de Recuperacéao do Salario
Minimo; IV) propor, quando necessario, modificacdes na abrangéncia geografica
e na periodicidade da Pesquisa de Orcamentos Familiares — POF, com vistas a
adequa-la as necessidades da Politica Nacional de Recuperacdo do Salario
Minimo; V) realizar, anualmente, ampla divulgacao de suas atividades, por meio
de relatério, do qual constem, no minimo: diagnostico da situacdo dos
trabalhadores e familias, cujos rendimentos se encontrem abaixo do valor do
salario minimo constante de sua proposta técnica, avaliacdo da Politica
Nacional de Recuperacdo do Salario Minimo e de seus impactos sobre o
mercado de trabalho, nos niveis setorial e regional, e proposta técnica para a
fixacdo do valor do salario minimo; VI) elaborar seu Regimento Interno; VII)
outras competéncias correlatas.

O art. 4° estabelece a composi¢cao da Comissao: I) trés
representantes do Governo Federal, sendo um deles, obrigatoriamente, do
IBGE; II) trés representantes dos trabalhadores; Ill) trés representantes da
sociedade civil, um do DIEESE e dois especialistas de notorio saber, nas areas
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de definicdo de requisitos nutricionais minimos e de metodologias de linhas de
pobreza.

Os representantes dos trabalhadores e do DIEESE, e
suplentes, serdo indicados, respectivamente, pelas centrais sindicais e pelo
DIEESE ao Presidente da Republica, que os nomeara (§ 1°). Ja os especialistas
serdo indicados pelos demais membros da Comissdo Nacional do Saléario
Minimo ao Presidente da Republica, que os nomeara (§ 2°).

O mandato dos representantes dos trabalhadores e da
sociedade civil, titulares e suplentes, serd de dois anos, permitida uma
reconducdao (8§ 3°).

A presidéncia da Comissdo, anualmente renovada, sera
rotativa entre as bancadas do governo, dos trabalhadores e da sociedade civil,
nesta ordem (§ 4°).

As atividade exercida na Comissdo nado serao
remuneradas (8 5°).

Em justificacdo, o autor do PL adverte que “o Unico
elemento disponivel para aferir o valor que, efetivamente, o salario minimo
deveria assumir, € pesquisa realizada pelo DIEESE, que coleta os precos da
cesta béasica de alimentos para um trabalhador adulto, instituida pelo Decreto-
lei n° 399, de 30 de abril de 1938, que aprovou o regulamento para execucao
da Lei n° 185, de 14 de janeiro de 1936, que institui as Comissdes de Salario
Minimo.

Afirma que, de acordo com a pesquisa mensalmente
divulgada pelo DIEESE, o maior valor dessa cesta basica, em abril de 1999,
verificado em Sao Paulo, foi de R$ 104,54, que correspondia a cerca de 88% do
salario minimo, descontada a contribuicdo previdenciaria. Levando-se em
consideracdo uma familia de 2 adultos e 2 criancas, o DIEESE calcula que o
valor do salario minimo necessario para alimenta-la adequadamente e, além
disso, pagar os demais gastos previstos na Constituicao Federal, seria de R$
878,24.

Essa cesta basica, no entanto, estda claramente
desatualizada, transcorridos 60 anos de sua criagdo. A definicAo de uma nova
cesta béasica, que seja capaz de refletir as mudancas de padr6es de consumo
das Ultimas seis décadas, assim como 0S requisitos nutricionais minimos,
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necessarios a manutencado da saude dos trabalhadores e seus dependentes, &
fundamental para estipular o valor adequado do salario minimo, tal como dispde
a Constituicao Federal.

26. O PL n° 2.079, de 1999, de autoria do Deputado
PAULO PAIM, “disp&e sobre o célculo do salério-de-beneficio para a concesséo
da renda inicial e para os reajustes periédicos dos proventos mantidos pela
Previdéncia Social”, determinando o art. 1° que “a correcdo monetaria dos
salarios de contribuicdo considerados no calculo dos beneficios, més a més, de
modo a preservar seus valores reais, sera processado tomando por base a
variacdo do indice de Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA” e o art. 2° que
“a correcdo monetéria dos beneficios previdencidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social sera processada de seis em seis meses, a contar da
publicacdo desta Lei, tomando por base a variagdo acumulada do indice de
Precos ao Consumidor Ampliado — IPCA”.

Justifica-se o PL:

“O grave achatamento de todas as aposentadorias e pensdes
mantidas pela Previdéncia Social deve-se, em grande parte, a
manipulagdo dos indices a serem aplicados para o calculo do salario
de beneficio quando de sua concessao e aos seus reajustamentos.

O Conselho Nacional de Seguridade Social, em Resolugcdo n°
60, de 9 de agosto de 1996, reconhece que ha perdas em decorréncia
dessa manipulacdo, desde maio de 1989.

A regularizacdo desse problema passa pela fixacdo de um
indice permanente e, nesse sentido, sugerimos o indice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA — pois 0 mesmo tem sido adotado pelo
préprio Governo para majoracdo dos precos das tarifas publicas e
mercadorias em geral.

Apelamos aos nobres pares que apoiem e aprovem 0 projeto
em questdo para que se faca justica aos aposentados e pensionistas
gue ao longo de suas vidas contribuiram para a Previdéncia Social
sobre valores nada modestos e ndo podem ficar a mercé, no momento
atual, da manipulacdo dos indices de modo que os seus beneficios
sejam reajustados levando em conta o menor indice, como tem
procedido o Governo e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social.”

27. O PL n° 4,905, de 1999, dos Deputados AGNELO
QUEIROZ e INACIO ARRUDA, "fixam o valor do salario minimo para o periodo
de 1° de fevereiro a 30 de abril de 1999", em R$ 240,00 (art. 1°), sendo de R$
8,00 o valor diario e de R$ 1,10, o horério.

Argumentam os Deputados que

"A recente desvalorizacdo cambial reduziu o salario minimo
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vigente, ja desvalorizado pelo residuo inflacionario acumulado desde a
sua edicdo, de cerca de US$ 130,00 (cento e trinta dolares), na época
de sua promulgacéo, a aproximadamente US$ 72,00 (setenta e dois
dolares). Dessa forma, o peso da crise recai mais fortemente sobre o
trabalhador de mais baixa renda, exatamente aquele que ndo tem
como defender-se dos efeitos mais nefastos da atual conjuntura.

O salario minimo brasileiro, que ja era um dos mais baixos do
mundo, tornou-se simplesmente irrisério, motivo de vergonha nacional.
Relembre-se que o presidente FHC, em campanha pela reeleicao,
chegou a prometer a sua elevacdo ao patamar de US$ 200,00
(AUZENLOS AOIArES) ...eveievieeiiiie it

Nesse sentido, a presente proposi¢ao pretende ser uma medida
temporéaria, de protecdo ao salario minimo, até que se proceda ao seu
reajuste, como de praxe, a 1° de maio do corrente ano, ocasido em
gue se devera levar em conta a defasagem total de nossa moeda, no
periodo, em relacdo ao dolar, bem como os elementos componentes
da chamada cesta basica de alimentacdo, moradia, transportes,
salude, educacdo e lazer, elevando o piso salarial nacional a
patamares condizentes com a fun¢éo social para a qual ele foi criado."

28. O PL n° 2596, de 2000, do Deputado LUIZ
MAINARDI, dispondo “sobre a reposicdo de perdas e o ganho real para o
salario minimo”, estabelece (art. 1°), que, em 1° de maio e 1° de novembro de
cada ano, o salario minimo mensal tera reajustes, a titulo de reposicdo de
perdas com a inflagdo, nunca menor que o INPC, registrado no periodo e mais
5% a titulo de ganho real. Reza o art. 2° que o percentual a titulo de ganho real,
instituido no artigo anterior € devido até ser alcancado integralmente o
mandamento do art. 7°, inciso IV, alcancando a lei todos os beneficios de
prestacdo continuada consentindo pela Previdéncia (art. 3°). Além disso o art.
4° autoriza o Poder Executivo estender aos servidores publicos civis e
militares da Administracdo direta, autarquica e fundacional as normas
propostas. Ressalta a justificacdo que a correcdo semestral — reposicao da
inflacdo e o acréscimo de ganho real — somente sera possivel atingir ao valor
minimo necessario apresentado hoje pelo DIEESE em vinte anos. Esta projecéo
bem revela a gravidade da defasagem entre o salario minimo real e o salario
realmente necessario a cobertura das exigéncias minimas dos brasileiros.

29. O PL n° 2.729, de 2000, do Deputado AIRTON
CASCAVEL, estabelece a data de 1° de janeiro de cada ano, a partir de 2001,
como o do reajuste do salario-minimo, cujo valor sera fixado até 31 de outubro,
sem prejuizo de eventuais alteracfes provocadas pelo Poder Legislativo.

A proposicao tem como justificacao:
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“O salario minimo vem sendo reajustado anualmente sempre na
data de 1° de maio. Acontece que o seu valor € um parametro
fundamental para o balizamento de varios outros elementos que
compdem o cenario macroecondmico nacional e também das
Financas Publicas em todas as esferas da Federacao.

Ele influi sobre o resultado da Previdéncia, que, por sua vez,
reflete-se no déficit pablico. Influi, ainda, sobre a situacdo das contas
publicas estaduais e municipais em razdo do impacto sobre as contas
publicas desses entes da Federacdo com o seu efeito sobre as
respectivas folhas de pagamento e arrecadacéo, pois amplia a renda
da populacéo, o que se reflete em mais impostos diretos e indiretos.

Ora, como se sabe, a Unido, Estados e Municipios preparam
seus Orcamentos para o exercicio seguinte no periodo que vai de abril
a dezembro do exercicio anterior. Por isso, ao examinar, discutir e
aprovar o orgamento de ano qualquer, isso acontece sob uma enorme
incerteza que € o valor do salario minimo que vigorara a partir de maio
do ano seguinte. Tal circunstancia aumenta significativamente a
imprevisibilidade dos Orgcamentos Publicos.

A proposta que ora apresentamos pretende fixar a data de 1° de
janeiro para que vigore o novo salario minimo, de tal forma que todas
as discussdes e decisdes sobre os orcamentos publicos no Brasil se
facam simultaneamente com as discussdes sobre o salario minimo a
ser fixado para o ano seguinte, quando os orcamentos deverdo ser
executados.

Entretanto, ha uma resisténcia histérica por parte dos
trabalhadores ao estabelecimento do dia 1° de janeiro como data do
reajuste do salario minimo. Alega-se, e com propriedade, que toda a
mobilizacdo trabalhista, em prol de um valor mais alto do salario
minimo, atualmente é feita em 1° de maio, o que seria dificultado
sobremaneira com a alteracdo pretendida, isto é, determinando-se 1°
de janeiro como data de reajuste. A alteracdo exigiria dos
trabalhadores mobilizacdo em periodo de férias e festas de fim de ano
€ ano novo, situacdo que realmente ndo se deve admitir, eis que
prejudicial aos trabalhadores.

Com o proposito de contornar esse 6bice, propomos também,
no mesmo projeto, uma regra que determina que a fixacdo do valor do
salario minimo sera feita até o dia 31 de outubro. Desse modo, o
periodo de férias, de festas de fim de ano e de ano novo fica
preservado.”

30. A 19 de dezembro de 2005, o Presidente da Casa
exarou o seguinte despacho:

“Tendo em vista a vigéncia da Lei n® 11.164, de 18 de agosto de
2005, que Dispde sobre o valor do salario minimo a partir de 1° de
maio de 2005, e da outras providéncias, declaro, nos termos do art.
14, inciso Il, do Regimento Interno, a prejudicialidade dos projetos de
lei n° 221/95, 4.905/99, 2.377/00, 2.396/00, 2.455/00, 2.456/00,
2.457/00, 2.743/00, 3.146/00, 3.166/00, 3.167/00, 3.396/00, 3.705/00,
4.816/01, 4.919/01, 4.926/01, 5.137/01, 5.238/01, 5.607/01, 5.881/01,
7.242/02, 112/03, 118/03, 296/03, 519/03, 554/03, 563/03, 622/03,
628/03, 897/03, 790/03, 3.042/04, 3.073/04, 3.184/04, 3.234/04,
3.275/04, 3.291/04, 3.302/04; 3.382/04, 3.415/04, 3.420/04, 3.440/04,
3.668/04, 4.506/04, 4.638/04, 5.458/05 e 5.492/05.
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Por oportuno, revejo o despacho inicial aposto aos Projetos de
Lei n°® 7.155/02 e 624/03 para determinar a apensacdo destes ao PL
1/95, por tratarem de matéria conexa. Quanto ao PL 4.770/05,
determino sua prejudicialidade, nos termos do que dispde o art. 4°, §
3° da Resolucédo 1/2002 — CN. Publique-se.”

31. Em consequéncia, foram apensados o PL n° 7.155, de
2002, do Deputado PEDRO EUGENCIO, estabelecendo que a partir de 2003, e
até 2.012, inclusive, o valor mensal do salario minimo sera fixado anualmente,
em 1° de abril, observado que sobre o valor vigente no més anterior, aplicar-se-
&, a titulo de reajuste, percentual equivalente a variacdo acumulada do indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, do IBGE, e, sobre esse valor
calculado sera acrescido o percentual de 10,6%, a titulo de aumento real,
dispondo o § 2° do art. 1° que, a cada ano, o percentual de aumento real podera
ser ampliado, observada a LC n° 101, de 4.5.2000. Além disso, ao fim de 2012,
realizar-se-a pesquisa nacional de orcamentos familiares, com o objetivo de
avaliar se os gastos com renda mensal de um salario minimo sdo compativeis
com o que determina o art. 7°, IV, da Constituicdo Federal.

Justifica-se a proposi¢cdo com o fato de que a Constituicdo
Federal estabelece que o salario minimo é nacionalmente unificado e deve ser
suficiente para a manutencdo do trabalhador e de sua familia, cobrindo
despesas nao apenas com alimentacdo, mas também com moradia, educacéo,
saude, lazer, vestuario, transportes, higiene e Previdéncia Social (Art. 7°, IV).

32. O PL n° 624, de 2003, do Deputado NEY LOPES, cria
o salario minimo do crescimento, vincula o aumento real ao PIB, disciplina o
reajuste periodico do poder aquisitivo e da outras providéncias, dispondo o0s
arts. 20, 3°, 4° § 20, 5° § 2° 70 8° 9° 10, 11 e 12, sobre a COMISSAO
ESPECIAL DO SALARIO MINIMO. Quanto ao art. 13, estabelece clausula
genérica da revogacao das disposi¢cdes em contrario.

33. Em obediéncia ao despacho do Senhor Presidente da
Casa, foram desapensados os PLs considerados prejudicados.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta Comissdo apreciar 0s "aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de
projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de
suas Comissbes” (art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno).

2. Os projetos de lei sob enfoque tratam:

- 0 PL n°® 001/95, do Deputado PAULO PAIM, da politica
nacional de salarios, o salario minimo e outras providéncias;

- 0 PL n®403/95, do Deputado PAULO PAIM, de prefixagcéo
de precos e salarios e outras providéncias;

- 0 PL n° 630/95, do Deputado MIRO TEIXEIRA, da
instituicdo da nova politica de rendas para o trabalhador;

- PL n°® 648/95, do Deputado WILSON BRAGA, de
mecanismos de protecdo aos salarios dos trabalhadores e outras providéncias;

- 0 PL n° 691/95, do Deputado JAIR MENEGUELLI e
outros, da politica nacional de salarios e outras providéncias;

- 0 PL n° 717/95, dos Deputados INACIO ARRUDA,
JANDIRA FEGHALI, ALDO REBELO e AGNELO QUEIROZ, da politica nacional
de salérios, do salario minimo e outras providéncias;

- 0 PL n°® 803/95, do Deputado WELSON GASPARINI, do
salario-minimo, alterando a lei n® 9.032, de 28.04.95 e dispositivos da Lei n°
8212 e 8213, ambas de 24.07.91;

- 0 PL n° 1847/96, do Deputado PAULO PAIM e outros,
da politica nacional de recuperacao do salario minimo e outras providéncias;

- 0 PL n®3332/97, do Deputado PAULO PAIM, da politica
nacional de recuperacao do salario minimo e outras providéncias;

- 0 PL n°® 4027/97, do Deputado PAULO PAIM, do calculo
do salario-de-beneficio para a concessdo da renda inicial e dos reajustes
periddicos e outras providéncias;
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- 0 PL n® 4459/98, do Deputado FRANCISCO
RODRIGUES, do reajuste do salario minimo e sua relacdo com o teto salarial
constitucional,

- 0 PL n° 4587/98, do Deputado EDINHO BEZ, da
manutenc¢ao do poder de compra dos salarios e outras providéncias;

- 0 PL n°71/99, do Deputado ALCEU COLLARES, da
realizacdo de pesquisa prévia que estabeleca as necessidades basicas
previstas na Constituicdo Federal para calculo do reajuste do salario minimo
nacional;

- 0 PL n° 194/99, da Deputada JANDIRA FEGHALI, da
concessao de reajustes dos salarios dos trabalhadores do setor privado, do
salario minimo e dos beneficios de prestacéo continuada da Previdéncia Social,

- 0 PL n° 347/99, dos Deputados JOSE PIMENTEL e Dr.
ROSINHA, da politica nacional de reajustes de salarios e beneficios de
prestacdo continuada da Previdéncia Social;

- 0 PL n® 385/99, do Deputado PAULO PAIM, dispondo
sobre o salario minimo e a manutencéo do poder aquisitivo; e

- 0 PL n° 386/99, do Deputado PAULO PAIM, sobre a
politica nacional de manutencao do valor aquisitivo dos salarios;

- 0 PL n° 408/99, do Deputado LUIZ BITTENCOURT, da
concessao de reajustes mensais ao salario minimo para a preservacédo do seu
valor real;

- 0 PL n® 414/99, do Deputado ALCEU COLLARES, da
indexacdo automatica dos salarios, modificando a politica salarial e outras
providéncias;

- 0 PL n°®1032/99, do Deputado PAULO PAIM, do salario-
minimo e da manutencao do poder aquisitivo dos salarios;

- 0_PL n® 1033/99, do Deputado PAULO PAIM, de Politica
Nacional de Manutencao do Poder Aquisitivo dos Saléarios;
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- 0 PL n°®1170/99, do Deputado PAULO PAIM, da Politica
Nacional de Recuperacgdo do Salario Minimo, da Comissdo Nacional do Salério
Minimo e outra providéncia,

- 0 PL n°® 2079/99, do Deputado PAULO PAIM, do célculo
de salario-de-beneficio para a concessao da renda inicial e para os reajustes
periddicos dos proventos mantidos pela Previdéncia Social;

- 0 PL n°® 2596/00, do Deputado MEDEIROS, da reposicao
de perdas e o ganho real para o salario minimo;

- 0 PL n°® 2729/00, do Deputado AIRTON CASCAVEL, da
data de fixacdo e de reajuste do salario minimo;

- 0 PL n° 7.155/02, do Deputado PEDRO EUGENIO, do
salario minimo a vigorar de 2003 a 2012; e

- 0 PL n°® 624/03, do Deputado NEY LOPES, que sugere,
inclusive, a criacdo da COMISSAO ESPECIAL DO SALARIO MINIMO.

3. Como se vé, em resumo, todos eles tém como
preocupac¢do basica o salario minimo, bem como o piso salarial, a
irredutibilidade do saléario, e o salario-familia, direitos sociais agasalhados
no art. 7°, da Constituicdo Federal, inserido no Capitulo Il (DOS DIRIETOS
SOCIAIS), do Titulo Il (DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS):

"Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

IV — salario minimo fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada suas vinculacdo para

qualquer fim;

V — piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do
trabalho;

VI — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em

convencao ou acordo coletivo;

Xl — salario-familia pago em razdo do dependente do
trabalhador de baixa renda nos termos da lei (nova redacao dada pela
EC n° 20 de 15.12.98).
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4. Quanto a competéncia legislativa da Unido, os PLs
atendem ao disposto no art. 22, I, da Constituicdo Federal, segundo o qual
"compete privativamente a Unido legislar sobre:

"| —direito do trabalho;

Tal competéncia € exercida através do Congresso
Nacional (art. 48, caput), com a colaboragdo do Presidente da Republica, por
meio da sancdo, ndo havendo, quanto a matéria, reserva de iniciativa, pelo que
pode ela partir de qualguer membro ou Comissao da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional (art. 61, caput).

Sob tais Opticas as proposi¢cdes agrupadas passam pelo
crivo da constitucionalidade, salvo no que se refere:

1) ao art. 7° do PL n° 001/95, que autoriza o Poder
Executivo a estender aos servidores publicos civis e militares da
administracdo federal direta, fundacional e autarquica as disposi¢cdes
constantes dos arts. 2°, 3° e 4°, que estabelecem regras para fixacao e revisédo
do salario minimo;

2) ao art. 9° do PL n° 403/95, que estende aos
vencimentos, soldos, remuneracdo e vantagens pecuniarias dos servidores
publicos civis e militares da administracdo federal direta, autarquica e
fundacional as normas da proposicéo;

3) ao art. 5° do PL n° 630/95, que determina que 0s
salarios, remuneracfes e soldos dos servidores publicos civis e militares da
administracdo federal direta, fundamental e autarquica e os proventos da
aposentadoria e pensdo sejam reajustados conforme os arts. 2°, 3° e 4°,
obedecido o limite estabelecido em lei para esses gastos;

4) ao art. 2° do PL n° 648/95, que estende as normas de
reajuste ao salario minimo aos proventos de aposentados e pensionistas, aos
soldos de militares e aos vencimentos dos servidores civis da Unido, tanto
da administracao direta como das autarquias e fundacoes;

5) ao art. 11 do PL n° 691, de 1995, que determina a
extensdo das normas de reajuste dos arts. 3° e 4° as tabelas de vencimentos,
soldos e salarios e as tabelas das fung¢fes de confianca e gratificadas dos
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servidores publicos civis e militares da administracdo direta, autarquica e
fundacional dos Poderes da Unido;

6) ao art. 5° do PL n° 717/95, que estende as normas
propostas aos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos, da
administracdo direta, autarquica e fundamental dos Poderes da Uniéo;

7) ao art. 5° do PL n° 385/99, que autoriza o Poder
Executivo a estender as normas propostas aos servidores publicos civis e
militares da administragdo direta, indireta, fundacional e autérquica;

8) ao art. 5° do PL n° 386/99, que autoriza o Poder
Executivo a estender as normas propostas aos servidores publicos, civis e
militares, da administrac&o direta, fundacional e autarquica;

9) ao art. 5° do PL n° 1032/99, que autoriza o Poder
Executivo estender as normas propostas aos servidores publicos civis e
militares da administracéo direta, fundacional e autarquica;

10) ao art. 5° do PL n° 1033/99, que autoriza o Poder
Executivo a estender as normas propostas aos servidores publicos civis e
militares da administrac&o direta, fundacional e autarquica; e

11) ao art. 4° do PL n° 2596/00, que autoriza o Poder
Executivo a estender as normas propostas aos servidores civis e militares da
administracéo direta, autarquica e fundacional.

Assim € por que as alineas c e f, do inciso Il, do § 1° do
art. 61 da Lei Maior atribuem ao Presidente da Republica a iniciativa
privativa para as leis que disponham sobre

"c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promocfes, estabilidade, remuneracéo,
reforma e transferéncia para a reserva." (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 18 de 5.2.98).

Se a pretenséo fosse de estender também esses reajustes
aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal e Municipios, seria
igualmente inconstitucional, em face da autonomia dos entes federativos,
estampada no caput do art. 18 da Constituicdo Federal:
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“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta
Constituicao.

Por conseguinte, o art. 7° do PL n° 001/95, o art. 9° do PL
n° 403/95, o art. 5° do PL n° 630/95, o art. 2° do PL n° 648/95, o art. 11 do PL
n° 691/95, o art. 5° do PL n°® 717/95, o art. 5° do PL n° 385/99, o art. 5° do PL
n° 386/99, o art. 5° do PL n° 1032/99, o art. 5° do PL n° 1033/99 e o art. 4° do
PL n° 2596/00 ndo podem prosperar.

5. Outra inconstitucionalidade a apontar € a que reside
no art. 2° do PL n° 803/95, que fixa ao Poder Executivo o prazo de 60 dias
para o exercicio da atividade regulamentar, pois tal disposi¢do afronta o art. 2°
da Lei Maior, que consagra o principio da separacdo dos Poderes.

Além disso, sdo também inconstitucionais os arts. 2° e
9° do PL n° 691/95, dado que determina ao Poder Executivo, através de
Comissao Especial, elaborar projetos de lei a serem encaminhado ao Poder
Executivo, o que também ofende o principio da separacdo dos Poderes, retro
mencionado.

Ainda se vé outra inconstitucionalidade nos arts. 3° e 4°
do PL n° 1170/99, que autorizam o Poder Executivo a criar Comissao
Nacional do Salario Minimo, 6rgdo colegiado, de carater consultivo, com
composicao e atribuicdo que especifica, invadindo seara de competéncia do
Poder Executivo, prevista ndo s6 no art. 2° (separacdo dos Poderes), como
nos art. 61, 8 1°, 11, alinea e e 84, VI, a:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracao
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:
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VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
guando néo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de
orgaos publicos;

Pela mesma razdo séo inconstitucionais os arts. 2°, 3°,
4°, § 20, 50 8§ 20 @° 7° 8° 9° 10, 11 e 12 do PL n° 624/03, que cuidam da
criacdo e estabelecem regras para a COMISSAO ESPECIAL DO SALARIO
MINIMO, o que incide em inconstitucionalidade por afronta a regra do art. 2° da
Constituicao Federal, que consagra a separag¢ao dos Poderes.

Assim, também, se revelam inconstitucional o 82° do art.
5° do PL n°®691/95, e o art. 5° do PL n°® 1847/96 que determinam ao Ministério
do Trabalho substituir o INPC por outro indice, caso ndo divulgue o IBGE o
INPC até o dia 15 do més.

Idénticas razdes no que pertine ao art. 2° do PL n° 71/99,
que atribui ao Ministério do Trabalho ordenar ao IBGE a realizacdo da
pesquisa prévia.

6. De observar, outrossim, quanto a técnica legislativa,
gue os PLs n° 001/95 (art. 9°), 221/95 (art. 4°), 403/95 (art. 11), 630/95 (art.
89), 648/95 (art. 4°), 691/95 (art. 13), 717/95 (art. 7°), 803/95 (art. 4°), 1847/96
(art. 8°), 3332/97 (art. 7°), 4027/97 (art. 4°), 4459/98 (art. 5°), 4587/98 (art. 4°),
71/99 (art. 5°), 385/99 (art. 6°), 386/99 (art. 6°), 414/99 (art. 5°), 1032/99 (art.
6°), 1033/99 (art. 6° ), 2.079/99 (art. 4°), 2596/00 (art. 5°) e 2729/00 (art. 4°)
exibem clausula de revogacdo genérica, vedada pelo art. 9°, da Lei
Complementar n°® 95 de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”, alterada pela
Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001. Por esse motivo também
sao objeto de emendas supressivas.

7. Assim sendo, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, legalidade e boa técnica legislativa de todos os projetos de lei
reunidos (PLs n° 001, 403, 630, 648, 691, 717 e 803, de 1995; 1847 de 1996;
3332 e 4.027, de 1997, 4459 e 4587, de 1998; 71, 194, 347, 385, 386, 408, 414,
1032, 1033, 1170 e 2.079, de 1999; 2596 e 2729, de 2000); 7155, de 2002 e
624, de 2003) excecéo feita aos arts. 7° do PL 001/95, 9° do PL 403/95, 5° do
PL 630/95, 2° do PL 648/95, 2°, 5°, §2°(parte), 9° e 11 do PL 691/95, 5° do PL
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717/95, 2° do PL. 803/95, 5° do PL n° 1847/96, 2° do PL n° 71/99, 5° do PL
385/99, 5° do PL 386/99, 5° do PL 1032/99, 5° do PL 1033/99, 3° e 4° do PL
1170/99, 4° do PL 2596/00 e 2°, 3°, 4° § 2°, 5° § 2°, @6°, 7°, 8°, 9°, 10,11 e 12 do
PL 624/03, que sdo inconstitucionais, conforme expresso atras, gerando as
emendas supressivas anexas, além das emendas supressivas da clausula
de revogacao genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 001, DE 1995

(Apensados os PLs n°s 403, 630, 648, 691, 717 e 803, de 1995; 1847, de
1996; 3332 e 4027, de 1997; 4459 e 4587, de 1998; 71, 194, 347, 385, 386,
408, 414, 1032, 1033, 1170 e 2079, de 1999; 2596 e 2729, de 2000; 7155, de
2002 e 624, de 2003)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Salérios, o salario minimo e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 7°.

JUSTIFICACAO

O art. 7° é inconstitucional, por vicio de iniciativa, uma
vez que cuida de servidores publicos civis e militares da administracao
federal direta, fundacional e autarquica, matéria da iniciativa privativa do
Presidente da Republica, como disposto no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f, da
Constituicao Federal.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 001, DE 1995

(Apensados os PLs n°s 403, 630, 648, 691, 717 e 803, de 1995; 1847, de

1996; 3332 e 4027, de 1997; 4459 e 4587, de 1998; 71, 194, 347, 385, 386,

408, 414, 1032, 1033, 1170 e 2079, de 1999; 2596 e 2729, de 2000; 7155,
de 2002 e 624, de 2003)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Salérios, o salario minimo e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM

Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 9°.
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacao genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 403, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a pré-fixacdo de precos
e salarios e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 11.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispOe sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 403, DE 1995

(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispde sobre a pré-fixacdo de precos
e salarios e da outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 9°.

JUSTIFICACAO

Estendendo as disposicbes do PL 403/95 aos
vencimentos soldos, remuneracfes e vantagens pecuniarias dos
servidores publicos civis e militares da administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, o art. 9° afronta o art. 61, 8§ 1°, I, c e f da Constituicdo
Federal, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que
disponham sobre essa matéria.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 630, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Institui uma nova politica de rendas
para o trabalhador

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

Determinando que os salarios, remuneracdes e soldos
dos servidores publicos civis e militares da administracdo federal direta,
fundacional e autarquica e os proventos de aposentadoria e pensdo sejam
reajustados conforme os arts. 2°, 3° e 4° do PL, obedecido o limite estabelecido
em lei para esses gastos, o art. 5° fere o art. 61, § 1° Il, alineas c e f, da
Constituicdo Federal, que reservam ao Presidente da Republica a iniciativa
das leis que disponham sobre a matéria.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 630, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Institui uma nova politica de rendas
para o trabalhador

Autor: Deputado MIRO TEIXEIRA
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 8°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacao genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 648, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Cria mecanismos de protecdo aos
salarios dos trabalhadores e da outras
providéncias.

Autor: Deputado WILSON BRAGA
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 2°.

JUSTIFICACAO

Estendendo as normas de reajuste do PL ao saléario
minimo, aos proventos de aposentados e pensionistas, aos soldos de
militares e aos vencimentos dos servidores civis da Unido, tanto da
administracdo direta como das autarquias e fundacdes, o art. 2° ofende o art.
61, 8 1° |lI, alineas ¢ e f, que atribuem ao Presidente da Republica,
privativamente, a iniciativa das leis que disponham sobre a matéria.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 648, DE 1995

(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

~ Cria mecanismos de protecdo aos
salarios dos trabalhadores e da outras
providéncias.

Autor: Deputado WILSON BRAGA
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 4°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispde sobre a elaboracéo, redacédo, alteracdo e consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 691, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1991)

Dispde sobre a politica nacional de
salérios e da outras providéncias.

Autores: Deputado JAIR MENEGUELLI e
outros
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime os arts. 2°e 9°

JUSTIFICACAO

Os arts. 2° e 9° constituem comissdes especiais,
compostas, inclusive, por representante do governo e determinam ao Poder
Executivo, no prazo que fixam, que envie projeto de lei ao Congresso Nacional.

Tais artigos ndo podem prosperar, inconstitucionais que
sdo em face do art. 2° da Lei Maior, que abriga o principio da separacédo dos
Poderes.

Sala da Comissao, em de de 2006.
Deputado EDMAR MOREIRA

Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 691, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispde sobre a politica nacional de
salérios e da outras providéncias.

Autores: Deputado JAIR MENEGHELLI e
outros
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N22

Suprime do § 2° do art. 5° a expressao “o Ministério do
Trabalho”, adequando-se a redacao para:

§ 2° Quando, por motivo de forca maior, ndo for possivel ao
IBGE divulgar o INPC até o dia 15 do més, sera adotado indicar
substitutivo.”

JUSTIFICACAO

A determinacdo para que o Ministério do Trabalho adote
outro indice vulnera o art. 2° da Constituicdo Federal, que consagra o principio
da separacao dos Poderes. Por outro lado, na forma do art. 84, VI, alinea a, a
competéncia para dispor sobre funcionamento de oOrgdo publico federal é
privativa do Presidente da Republica, por meio de decreto.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854 Edmar Moreira_122



54

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 691, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a politica nacional de
salarios e da outras providéncias.

Autores: Deputado JAIR MENEGHELLI e
OUTROS
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N23

Suprime o art. 11.

JUSTIFICACAO

Mandando aplicar as regras de reajuste previstos nos
arts. 3° e 4°, as tabelas de vencimentos, soldos e salérios e as tabelas das
funcbes de confianca e gratificadas dos servidores publicos civis e
militares da administragdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes da
Unido, o art. 11 peca por inconstitucionalidade, eis que o art. 61, § 1°, Il,
alineas c e f, reservam a iniciativa das leis que disponham sobre a matéria ao
Presidente da Republica, além do que o art. 2° da Lei Maior consagra o
principio da separacéo dos Poderes.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 691, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

~ Dispbe sobre a politica nacional de
salarios e da outras providéncias.

Autores: Deputado JAIR MENEGUELLI e
Outros
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 4

Suprime o art. 13.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854 Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 717, DE 1995

Dispbe sobre a politica nacional de
salarios, o salario minimo e da outras
providéncias.

Autores: Deputado INACIO ARRUDA, JANDIRA
FEGHALI, ALDO RIBEIRO E AGNELO QUEIROZ
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

Estendendo as normas propostas aos servidores
publicos civis e militares, ativos e inativos, da administragdo direta,
autarquica e fundacional dos Poderes da Uni&o, o art. 5° agride a Constituicdo
Federal (art. 61, § 1°, Il, alineas c e f), que atribui ao Presidente da Republica
a iniciativa privativa das leis que disponham sobre o tema, além do que o art.
2° da Lei Maior consagra o principio da Separacao dos Poderes.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N®2 717, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

~ Dispde sobre a Politica Nacional de
Salarios, o salario minimo e da outras
providéncias.

Autores: Deputados INACIO ARRUDA, JANDIRA
FEGHALI, ALDO REBELO e AGNALDO
QUEIROZ

Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 7°.

JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 803, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Altera a Lei n® 9.032, de 28 de abril de
1995, que “dispbe sobre o valor do salario
minimo, altera dispositivo das Leis n° 8.212 e
n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias”.

Autor: Deputado WELSON GASPARINI
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 2°.

JUSTIFICACAO

Fixando o art. 2°, ao Poder Executivo, o prazo de sessenta
dias para o exercicio da atividade regulamentar, contraria o disposto no art. 2°
da Constituicdo Federal, que consagra o principio da separacdo dos Poderes.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 803, DE 1995
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Altera a Lei n® 9.032, de 28 de abril de
1995, que “dispde sobre o valor do salario
minimo, altera dispositivo das Leis n° 8.212 e
n°® 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, e da
outras providéncias”.

Autor: Deputado WELSON GASPARINI
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 4°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.847, de 1996
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Recuperacdo do Salario Minimo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

A determinacdo para que o Ministério do Trabalho adote
outro indice vulnera o art. 2° da Constituicdo Federal, que consagra o principio
da separacdo dos Poderes. Por outro lado, na forma do art. 84, VI, alinea a, a
competéncia para dispor sobre funcionamento de 6rgdo publico federal é
privativa do Presidente da Republica, por meio de decreto.

Sala da Comissdao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



61

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.847, DE 1996
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Disp6e sobre a Politica Nacional de
Recuperacdo do Salario Minimo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 8°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 98, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragado, a redacao, a alteragcdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



62

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 3.332, DE 1997
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Disp6e sobre a Politica Nacional de
Recuperacdo do Salario Minimo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 7°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 98, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,

a clausula de renovacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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63

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.027, de 1997

(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispde sobre os calculos de salario-
de-beneficio para a concessao da renda
inicial e para os reajustes periédicos, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 4°.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula da revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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64

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.459, DE 1998
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

~ Dispde sobre o reajuste do salario
minimo e sua relagdo com o teto salarial
constitucional.

Autor: Deputado FRANCISCO RODRIGUES
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



65

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 4.587, DE 1998
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a manutencéo do poder
de compra dos salarios e da outras
providéncias.

Autor: Deputado EDINHO BEZ
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 4°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que "dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacéo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



66

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 71, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a realizacdo de pesquisa
prévia que estabeleca as necessidades
basicas previstas na Constituicdo Federal
para calculo do reajuste do salario minimo
nacional.

Autor: Deputado ALCEU COLLARES
Relator: EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 2°.

JUSTIFICACAO

A disposicao invade seara de competéncia privativa do
Presidente da Republica, ferindo ndo so6 o art. 2° da Constituicdo Federal que
consagra o principio da separagdo dos Poderes, como o art. 84, VI, alinea a,
quando atribui ao Ministro do Trabalho ordenar ao IBGE (Fundacao federal)
realizar pesquisa prévia.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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67

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N®* 71, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a realizacdo de pesquisa
prévia que estabelece as necessidades
bésicas previstas na Constituicdo Federal
para calculo do reajuste do salario minimo
nacional.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispOe sobre a elaboracédo, a redagao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854_Edmar Moreira_122



68

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 385, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Disp6e sobre salario minimo e a
manutenc¢do do poder aquisitivo dos salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

O art. 5° autoriza a extensdo de suas normas aos
servidores publicos civis e militares da administracdo direta, indireta,
fundacional e autarquica.

Ora, a matéria € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme estipulado no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f da Constituicdo
Federal.

Por outro lado, se se interpreta que a regra se estende a
Estados, Distrito Federal e Municipios, também vulnera o caput, do art. 18,
da Lei Maior, que consagra a autonomia dos entes federativos.

Sendo inconstitucional, deve ser suprimido.
Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator

2006_854 Edmar Moreira_122



69

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N2 385, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

DispGe sobre o Salario Minimo e a
manutenc¢ao do poder aquisitivo dos salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de renovacgéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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70

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Manutengdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

O art. 5° autoriza o Poder Executivo a estender as normas
propostas aos servidores publicos civis e militares da administragdo direta,
fundacional e autarquica.

Ora, a matéria é da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme estipulado no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f da Constituicdo
Federal, em relagédo aos servidores federais. Quanto aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, vulnera o art. 18 da Lei Maior, que estabelece a
autonomia dos entes federativos.

Sendo inconstitucional, deve ser suprimido.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



71

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 386, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Manutengdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
“dispOe sobre a elaboracédo, a redacao, a alteragéo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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72

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 414, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a indexacdo automatica
dos salarios, modifica a politica salarial e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALCEU COLLARES
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracédo, a redacao, e alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico, do art. 59, da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9,
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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73

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.032, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre o salario minimo e a
manutencao do poder aquisitivo dos salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

O art. 5° autoriza o Poder Executivo a estender as normas
propostas aos servidores publicos civis e militares da administracdo direta,
fundacional e autarquica.

Ora, a matéria € da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme estipulado no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f da Constituicdo
Federal. Quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a regra vulnera o
art. 18 da Lei Maior, que reconhece a autonomia dos entes federativos.

Sendo inconstitucional, deve ser suprimido.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



74

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1032, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Manutencdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
“dispde sobre a elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



75

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.033, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Manutengdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

O art. 5° autoriza o Poder Executivo a estender as normas
propostas aos servidores publicos civis e militares da administracdo direta,
fundacional e autarquica.

Ora, a matéria € da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme estipulado no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f da Constituicdo
Federal. Quanto aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a regra vulnera o
art. 18 da Lei Maior que reconhece a autonomia dos entes federativos.

Sendo inconstitucional, deve ser suprimido.
Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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76

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N°1.033, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a Politica Nacional de
Manutengdo do Poder Aquisitivo dos
Salarios.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 6°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
“dispOe sobre a elaboracédo, a redacao, a alteragéo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,

a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



77

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEIN°1.170, DE 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Referéncia do Salario Minimo, a Comisséo
Nacional do Salario Minimo e da outras
providéncias.

Autor: Deputado PAULO PAIM
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime os arts. 3° e 4°.

JUSTIFICACAO

O art. 3° autoriza o Poder Executivo a criar, nos modelos
do art. 4°, a Comissao Nacional do Salario Minimo, como 6érgdo de carater
consultor, em composicao tripartite e paritaria, estabelecendo, os incisos | a VI,
a sua competéncia. Ja o art. 4°, estabelece a composicéo do érgéo.

A matéria € da competéncia legislativa privativa do
Presidente da Republica, a teor do art. 61, Il, alinea e, da Constituicdo Federal,
que remete, outrossim, ao art. 84, VI, alinea a, inserindo na competéncia
privativa do Presidente da Republica, através de decreto, dispor sobre a
organizacédo e funcionamento dos 6rgdos da administracao publica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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78

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2079, de 1999
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre o célculo de salario-de-
beneficio para a concessao da renda inicial e
para os reajustes periddicos dos proventos
mantidos pela Previdéncia Social.

AUTOR: Deputado PAULO PAIM
RELATOR: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 4°.

A Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal”,
alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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79

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.596, DE 2000
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a reformulacdo de
perdas e 0 ganho real para o salario minimo.

Autor: Deputado LUIZ MAINARDI
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime o art. 4°.

JUSTIFICACAO

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a estender as normas
propostas aos servidores publicos civis e militares da administracdo direta,
fundacional e autarquica.

Ora, a matéria é da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme estipulado no art. 61, § 1°, Il, alineas c e f da Constituicdo
Federal. Em se tratando de Estados, Distrito Federal e Municipios, a regra
vulnera, ainda, o caput do art. 18 da Lei Maior, que reconhece a autonomia
dos entes federativos.

Sendo inconstitucional, deve ser suprimido.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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80

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.596, DE 2000
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a reformulacdo de
perdas e o0 ganho real para o salario minimo.

Autor: Deputado LUIZ MAINARDI
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime o art. 5°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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81

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.729, DE 2000
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Dispbe sobre a data de fixacdo e de
reajuste do salario minimo

Autor: Deputado AIRTON CASCAVEL
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o art. 4°.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacédo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacéo genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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82

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 624, DE 2003
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Cria o salario minimo do crescimento,
vincula o aumento anual ao PIB (Produto
Interno Bruto), disciplina o reajuste periodico
do poder aquisitivo e da outras providéncias.

Autor: Deputado NEY LOPES
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprime os arts. 2°, 3°, 4°, § 2°0, 5° § 2° 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11 e 12.

JUSTIFICACAO

Os artigos a suprimir tratam da Comissdo Especial do
Salario Minimo, invasivos da competéncia do Poder Executivo, sendo assim,
inconstitucional.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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83

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 624, DE 2003
(Apensado ao PL n° 001, de 1995)

Cria o salario minimo do crescimento,
vincula o aumento anual ao PIB (Produto
Interno Bruto), disciplina o reajuste periodico
do poder aquisitivo e da outras providéncias.

Autor: Deputado NEY LOPES
Relator: Deputado EDMAR MOREIRA

EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprime 0 a segunda parte do art. 13.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre a elaboracédo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59, da Constituicdo Federal,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, veda, no art. 9°,
a clausula de revogacao genérica.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator



