Comisséao de Financas e Tributacao

PROJETO DE LEI N° 4.883, DE 2005

Altera a Lei n® 10.864, de 30 de
maio de 2003, dispde sobre parcelamento
de débitos junto a Secretaria da Receita
Federal, a Procuradoria- Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro
Social e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.883/2005 prevé a concessao de bdnus de
adimpléncia as pessoas fisicas e juridicas participantes do Programa de
Parcelamento de Débitos Fazendarios — PAES, instituido pela Lei n°® 10.684, de
2003. O referido bbénus serd equivalente a trinta por cento sobre o valor das
parcelas e deverd se aplicado exclusivamente para reduzir os juros incidentes
sobre o saldo da divida consolidada.

Ressalte-se que a fruicdo do beneficio exige o pagamento pontual
das obrigacbes e que o valor da parcela recolhida seja superior 2,5% da receita
bruta auferida no més anterior.

O feito vem a esta Comissédo, na forma regimental, para verificacao
prévia da compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria e, também,
para apreciacdo conclusiva do mérito, constando ter sido apresentada, na forma
regimental, uma Emenda Substitutiva, de autoria do Deputado Gerson Gabrielli.

A referida emenda substitutiva visa incentivar os participantes do
PAES a antecipar a liquidacdo da totalidade do débito parcelado, mediante a
concessao de um “bonus de antecipacéo”, o que lhes garantiria um desconto de
trinta por cento do valor presente liquido do débito. Além disso, a mesma emenda
atribui poder liberatério aos titulos federais, devidamente registrado no sistema



SELIC, para pagamento do débito pelo seu valor de face. Acresca-se, ainda, que
o ganho financeiro apurado pela liquidacdo antecipada do débito ndo estara
sujeito a tributacdo. Tais disposicoes serdo extensivas as pessoas juridicas
participantes do Programa de Recuperacao Fiscal — REFIS, instituido pela Lei n°
9.964, de 2000, observando-se que, na hipotese de antecipacdo de mais de
cinquenta por cento do valor presente liquido do fluxo total das parcelas devidas,
sera concedido ao contribuinte um desconto de trinta por cento sobre o valor
presente liquido da antecipacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame do meérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comisséo de Financas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacao orcamentéaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2006 (Lei n°® 11.178, de 20 de
setembro de 2005), em seu art. 99, condiciona a aprovacao de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao cumprimento do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000),
onde se |é:

“Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condic¢des:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em carater ndo geral, alteracao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que impligue reducédo discriminada de



tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

A vista do que foi descrito acima, verifica-se que o Projeto de Lei n°
4.883/2005 prevé a concessdo de um subsidio aos contribuintes inscritos no
PAES, assumindo a forma de um bénus de adimpléncia correspondente a trinta
por cento das parcelas pagas sem atraso, nos casos em que o valor da prestacao
seja maior que 2,5% da receita bruta. Aliando-se ao mesmo objetivo de estimular
a pontualidade dos contribuintes incluidos em processo de regularizacdo de
débitos fiscais, foi apresentada emenda substitutiva na Comissao de Financas e
Tributacdo, que amplia ainda mais o referido subsidio ao instituir bénus de
antecipacéao, sob a forma de desconto de 30% do valor presente liquido do débito.

Por meio da Nota COSIT n° 135, de 27 de junho de 2005, elaborada
pela Coordenacédo-Geral de Tributacdo, da Secretaria da Receita Federal e
dirigida ao autor da proposta, Deputado Nelson Marquezelli, tivemos
conhecimento das objecBes técnicas que se apresentam a aprovacgao do presente
projeto de lei, as quais julgamos de extrema pertinéncia mencionar neste parecer.
O ponto essencial suscitado pelo documento foi o de que o regime de
parcelamento instituido no ambito do PAES representou, por si proprio, um
significativo favorecimento aos detentores de créditos vencidos e ndo pagos junto
a Fazenda Pdublica. Vale lembrar que, por esse programa, foram concedidos
parcelamentos de até 180 meses, sobre 0s quais incidiram 0s juros equivalentes
a TJLP, reconhecidamente, os mais baixos do mercado. Além disso, para efeito
da consolidacdo dos débitos, foi concedida redugdo de cinquenta por cento no
valor da multa de mora e de oficio, sendo assegurado ao sujeito passivo uma
reducdo adicional da multa a razdo de vinte e cinco centésimos por cento para
cada ponto percentual do saldo do débito que for liquidado antes da data de
formalizacdo do parcelamento.

Tais mecanismos, amplamente debatidos nesta Casa, evidenciaram
a concessdo de vantagens que atrairam centenas de milhares de contribuintes,
detentores de um estoque de divida, que apenas na esfera tributaria, alcangou a
cifra de R$ 72 bilh&es, em setembro de 2005.

Outro aspecto importante mencionado na nota técnica da Secretaria
da Receita Federal refere-se ao elevadissimo percentual proposto a titulo de
bonus de adimpléncia, o qual, associado ao baixo encargo financeiro incidente
sobre as parcelas recolhidas, acarretaria a supressdo quase total ou total deste
altimo, a depender do prazo do parcelamento, o que implicaria a liquidacdo da
divida pelo seu valor nominal. Verifica-se, assim, a concessao de um enorme
subsidio, consubstanciado na transferéncia de recursos de toda a sociedade em
favor dos devedores inadimplentes.

Conclui-se, portanto, que o Projeto de Lei n° 4.883/2005 acarreta
rendncia de receita sem que tenha sido apresentada a estimativa de seu
montante e sem que tenham sido atendidos os demais requisitos exigidos pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por esse motivo reputamos a



proposicao inadequada e incompativel, financeira e orcamentariamente, ficando,
assim, prejudicado o seu exame quanto ao mérito na Comissao de Financas e
Tributac&o, de acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacdo orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n°® 4.883, de 2005 e da Emenda Substitutiva
oferecida nesta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Paulo Rubem Santiago
Relator



