PROJETO DE LEI N° de 2005.
(Do Deputado MAURO BENEVIDEYS)

D4 nova redacéo ao inciso VIl e sua letra “c” do Artigo 29 e
acrescenta o paragrafo 3° ao Artigo 61 da Lei n° 9.503 de
23 de setembro de 1997, que dispde sobre o Cddigo de
Transito Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O inciso VII artigo 29, da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 29 (....) :

VIl — os veiculos destinados a socorro de
incéndio e salvamento, os de policia preventiva e ostensiva, os de
fiscalizacdo e operacdo de transito, os de fiscalizacdo tributaria
preventiva em postos de fiscalizacdo e os de fiscalizacao tributéria
ostensiva em rodovias e no perimetro urbano e rural, com
caracteres oficiais da atividade exercida plenamente identificaveis
e as ambuléncias, além da prioridade de transito, gozam de livre
circulacdo, estacionamento e parada, quando em servico de
urgéncia e devidamente identificados por dispositivos
regulamentares de alarme sonoro e iluminagao intermitente na cor
monocromatica ou policromética, a serem estabelecidas pelo
CONTRAN, observadas as seguintes disposicoes:

c) o uso de dispositivo de alarme sonoro e
de iluminacdo monocromatica ou policromética intermitente sé
podera ocorrer quando na efetiva prestacao do servico se fizer
necessaria;”

Art. 2°. O artigo 61 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
ser acrescido do paragrafo 3° com a seguinte redacao:

“Art. 61 (.....) :

8§ 3° Os veiculos e suas atividades
descritas no inciso VIl do artigo 29, quando a prestacdo do
servico se fizer necessaria, poderdo ultrapassar os limites de
velocidade estabelecidos neste artigo desde que a necessidade



justifique esta medida, devendo tomar as devidas precaucdes para
nao colocar em risco 0s demais usuarios das vias em que esta
ocorrer.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Trata a presente Justificativa sobre a legalidade da aplicabilidade da
pena de multa a Veiculo Oficial da Fiscalizacdo Tributaria dos Estados-Membros,
do Distrito Federal e por depreensdo dos Municipios, estar transitando em
velocidade acima do estabelecido ou por estacionar em local ndo permitido,
alternada ou cumulativamente.

Inicialmente cumpre distinguir o Poder da Policia propriamente dito com o
Poder de Policia administrativamente falando. O primeiro € um poder tipico do
Estado com suas diretrizes e carreiras estabelecidas em lei. Vinculadas, na
guase totalidade, suas acdes e finalidades a paz social e ao controle dos
Processos e Procedimentos por parte do Ministério Publico e do Poder
Judiciario. O segundo é o poder que as Administracbes detém de regular a
préatica de determinados atos por parte do publico em geral.

O artigo 78 da lei n° 5.172/66 define literalmente o que € poder de policia:
“Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econébmicas dependentes de concessao ou autorizacao
do Poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais e coletivos. Paragrafo Unico: Considera-se o exercicio do
poder de policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”.

Depreende-se do texto que varias sdo as atividades que possuem o
poder de policia. Doutrinariamente varios autores discorrem sobre o tema.
“Consiste o poder de policia na acdo da autoridade para fazer cumprir o dever
que se supbe geral de ndo perturbar, de modo algum, a boa ordem da coisa
publica (Otto Mayer, Derecho administrativo aleman, 1949, vol. Il pag. 19)";
Waline, depois de demonstrar que a palavra policia é suscetivel de varios
significados, entre os quais o de conjunto de regras impostas pela autoridade
publica aos cidadados, denomina poder de policia ao poder de impor essas
regras e a medida na qual uma autoridade administrativa determinada pode
impo-las (Traité élémentaire, 62 ed., 1952, pag. 272)". Precisando o conceito, é
indispensavel, portanto, definir o critério do interesse e do bem-estar publicos,
que se decompdem em grande variedade de interesses, que compreendem o0s
fundamentais da ordem, da seguranca e salubridade publica, chegando a
abranger os interesses de natureza econémica. Para Mario Masagao: “Pode a



policia preventiva fazer tudo quanto se torne til a sua missao, desde que, com
isto, ndo viole direito de quem quer que seja. Os direitos que, principalmente,
confinam a atividade da policia administrativa, sdo aqueles que, por sua
excepcional importancia, sdo declarados na prépria Constituicdo (Curso de
direito administrativo, 6% ed., 1977, pag. 167)". “A fixacdo de competéncia
interessa sob varios aspectos, inclusive sob 0 dngulo da arrecadacao de tributos,
em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial
de servigcos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou a ele
impostos pelo governo através de leis especificas ( José Cretella Junior,
Dicionario de direito Administrativo, 12 ed., 1978, pags. 395 a 399)".

Fisco, na acepgdo da palavra, deriva do latim — fiscos - i.m., seira de
esparto, cesto de vime, cestinha. O vocébulo passou a designar tesouro real
que, para ser suprido das despesas publicas, para ele se adjudicavam varias
multas, condenacdes e confiscos. No direito mais antigo, entretanto, o Estado
ndo era considerado totalmente como pessoa ou a sua personalidade se
manifestava apenas nas relacdes patrimoniais, relacbes estas que se
centralizavam no denominado Fisco: ente que ora se considerava como distinto
do Estado, ja que a ele vinculado, ora como um seu particular aspecto. Desta
forma antiga ndo permanecem mais tracos no ordenamento italiano nem na
terminologia das leis (Santi Romano, Corso di diritto administrativo, 32 ed., 1937,
pags. 82 e 83). Waline esclarece que “o Estado, para gerir seus servicos,
necessita de dinheiro. Obté-lo é o objeto de uma das atividades do Estado, que
serve assim a utilidade publica, mas de modo mediato: esta atividade nao é util
em si mesma, mas somente porque ela permite a existéncia de outras,
fornecendo-lhes os meios de subsisténcia. As gestdes dominiais do Estado, com
fins lucrativos, ndo sdo servi¢os publicos, ao passo que, ao contrario, a taxacao
e a cobranca de impostos sdo objeto de um servi¢o publico” (Droit administratif,
92 ed., 1963, pag. 664). “No Estado haviam duas pessoas juridicamente
distintas, (a) o Estado propriamente dito, pessoa juridica publica politica e (b) o
Fisco, ou seja, o Estado considerado como uma sociedade de interesses
pecuniarios ou pessoa juridica de direito privado. A primeira ndo tem fortuna,
mas tem o poder de Império, 0 — jus imperii —, o poder de governar e ordenar. A
segunda, o fisco, submetido ao Estado é sujeito de direito, tanto para impor
quanto para ser acionado em Tribunais nas Ac¢des contra o Estado (cf. Otto
Mayer, ob. cit., parte geral, tomo | pags. 59 a 66; Manuel Maria Diez, Derecho
adminitrativo 22 ed., 1974, vol. |, pags. 132-133)".

Feitas as consideracbes iniciais, cumpre asseverar normas da
Constituicdo Federal de 1988 no concernente ao tema. A Constituicdo se
interpreta integrativamente ndo podendo haver conflito positivo ou negativo no
seu corpo dispositivo. O Artigo n° 37 dispde claramente os principios que
norteiam a Administracdo Publica que sejam a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade e a publicidade. No mesmo artigo em seu Inciso XVIII fala de forma
clara e precisa: “a administracdo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei”; e no Inciso XXII clarifica expressamente
a importancia institucional e sua imprescindibilidade ao afirmar: “as
administrac6es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal de dos
municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou



convénio.”. O Artigo n°® 144 preceitua em seu “caput”, que a seguranca publica é
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacédo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio e
no Inciso Il do Paragrafo Primeiro especifica: “prevenir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendéaria ( grifo do redator ) e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;” ou seja, ressalva a importancia da ACAO FAZENDARIA
em sentido amplo, que seja, a nivel federal, estadual, distrital e municipal
alternada ou cumulativamente.

Como se da a A¢do Fazendaria? Nos termos do artigo 2° da lei 5.172/66
“O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional
n° 18 de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolu¢des do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais,
nas Constituicdes, em leis estaduais e em leis municipais”. No Artigo 3° é
explicado literalmente o significado de tributo: “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. O Artigo n° 96 solidifica o significado de
legislacao tributaria ao colocar: “A expresséao “legislacao tributaria” compreende
as leis, os tratados e as convencgdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes.” O artigo n® 119 saneia e corrobora quem é o titular
da Acéo Fiscal no pélo ativo: “Sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir seu cumprimento.”. O Artigo n°®
121 define quem é o sujeito passivo: “da obrigacao principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo Unico. O sujeito
passivo da obrigacdo principal diz-se: | - contribuinte, quando tenha relacdo
pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacéo
decorra de disposicao expressa de lei.”. O Artigo n°® 142 é também elucidativo:
“Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel”. O de n°® 195
fecha a norma federal que possui forca de Lei Complementar e é recepcionada
pela atual Constituicdo de 1988 a saber: “Para os efeitos da legislacao tributaria,
ndo tém aplicacdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
obrigacdo destes de exibi-los.” (g.r.)

O Governo Federal, os Governos Estaduais, o Governo do Distrito
Federal e os Governo Municipais, através de Mensagens do Poder Executivo,
enviaram e enviam para as respectivas Casas Legislativas os textos dos projetos
gque norteiam suas AdministracBes Tributario-Fazendarias nos limites delineados
pela Constituicdo Federal. No caso dos Municipios, além dos determinados na
Carta Magna, de limites determinados pelas Constituices Estaduais ( sendo
gue o Distrito Federal de certa forma é uma anomalia administrativa, por deter o
poder legiferante igual ao dos Estados-Membros, ndo possuir municipios, mas
Cidades-Satélites, com Administradores Regionais com circunscricao
administrativa igual a dos municipios, mas sem Prefeituras ou Camaras



Municipais) tém um vasto poder residual na competéncia determinadora e
fiscalizadora da legislacdo do transito de veiculos, principalmente no caso da
fiscalizacdo eletrbnica de velocidade. Esta competéncia residual tem
demonstrado voracidade fiscalizatoria e arrecadatéria sem um minimo de
planejamento estratégico, mais pelo costume dos motoristas locais de
excederem a velocidade em ruas ou pistas continuas no perimetro urbano.

Verbi gratia, no Estado de Minas Gerais foi promulgada em 26 de
dezembro de 1975 a Lei n° 6.763, que disciplinou o Ordenamento Juridico-
Tributario. Em seu Artigo n° 39 disp6e: “Os livros e documentos fiscais relativos
ao imposto serao definidos em regulamento, que também dispora sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles relacionadas. § 1° - A movimentagao de
bens ou mercadorias e a prestacdo de servicos de transporte e comunicacao
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento fiscal, na forma definida em
regulamento”. No Artigo n°® 42: “Dar-se-a a apreensao de mercadorias quando: | -
transportadas ou encontradas sem os documentos fiscais; Il - acobertadas por
documentacao fiscal falsa ou inidénea; Il - transportadas ou encontradas com
documento fiscal que indique remetente ou destinatario que ndo estejam no
exercicio regular de suas atividades”. O Artigo n° 49 preceitua: “A fiscalizacao do
imposto compete a Secretaria de Estado de Fazenda, observado o disposto no
art. 201 desta Lei. 8 1° - Para os efeitos da fiscalizagdo do imposto, é
considerada como subsidiaria a legislacéo tributaria federal. § 2° - Aplicam-se
subsidiariamente aos contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacao de regéncia dos tributos federais. O Artigo n° 50
€ elucidativo: “S&o de exibicdo obrigatoria ao Fisco: | - mercadorias e bens; § 2° -
O _condutor de bens e mercadorias, gqualguer gue seja 0 meio de
transporte, exibira, obrigatoriamente, em posto de fiscalizacdo por onde
passar, independentemente de interpelacdo, ou a fiscalizacdo volante,
gquando interpelado, a documentacao fiscal respectiva para a conferéncia” (
negrito e grifo do redator ). O também Artigo n°® 201 bem define o Poder de
Policia Administrativa da Fiscalizacdo: "A fiscalizacdo tributaria compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, por intermédio dos seus funcionarios fiscais e,
supletivamente, em relacdo as taxas judiciarias, a autoridade judiciaria
expressamente nomeada em lei. 8 1° - Compete exclusivamente aos Agentes
Fiscais de Tributos Estaduais e aos Fiscais de Tributos Estaduais o exercicio
das atividades de fiscalizacdo e de langamento do crédito tributario.”. O Artigo
202 concede o direito de requisicdo da forca policial no exercicio de suas
atividades: “Os funcionarios fiscais requisitardo o concurso da Policia Militar ou
Civil, quando vitimas de desacato comprovado no exercicio de suas funcdes, ou
guando necessario a efetivacdo de medida prevista na legislagdo tributaria,
desde que se configure fato definido em lei como crime ou contravencdo”. As
Leis Tributarias de outros entes da Federacao de igual maneira também assim o
dispde para resguardar o Erario Publico contra atos praticados em seu
detrimento.

Feitas as exposicdoes de motivos acima explicitadas, resta o
guestionamento: como se processa ou processara uma fiscalizacdo no transito
de mercadorias e nos Postos Fiscais? Ha um conflito aparente de normas. De
um lado o arcabouco da legislacao tributaria em sentido amplo e de outro o
Cdédigo de Tréansito Brasileiro, a lei n°® 9.503/97, no tocante a dois aspectos a
saber: a velocidade acima do estabelecido por Departamentos de Tréansito
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais e 0 estacionamento em locais



sinalizados por placas sinalizadoras proibitivas de estacionar dentro dos
Municipios e em rodovias estaduais e federais.

Vérias atividades se chocam com o estatuido no CTB. O transporte de
carga de valores, veiculos oficiais das forcas armadas, veiculos da propria
Policia Federal, ambulancias, veiculos utilizados pelas Policias Militares e
Bombeiros Militares para o transporte de Comandantes, dentre os principais. E
os veiculos utilizados pelas Fiscalizacdes Tributarias dos entes federados
estariam sujeitos a tais impedimentos no exercicio regular de direito? Suas
atividades seriam tolhidas por norma conflitante e impeditiva do exercicio de
suas atribuigcfes legais? Légico que nao!

No empréstimo de norma do Cdodigo Penal, Decreto-Lei n°® 2.848/40, no
seu Artigo n°® 23 que tem a “Excludente de llicitude: Ndo ha crime quando o
agente pratica o fato: lll - em estrito cumprimento do dever legal ou no exercicio
regular de direito. Paragrafo Unico: O agente em qualquer das hipéteses deste
artigo, responde pelo excesso doloso ou culposo”.

Alguns dispositivos do CTB devem ser transcritos para elucidarem o
tema. “Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito da Unido: XXVIII
- estudar o0s casos omissos na legislacdo de transito e submeté-los, com
proposta de solucéo, ( g.r. ) ao Ministério ou 6rgdo coordenador maximo do
Sistema Nacional de Transito; Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua
circunscricdo: IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de transito; V - executar a fiscalizacao
de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis pelas infracbes
previstas neste Cédigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIl do
art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito ( g.r. ); VI - aplicar
as penalidades por infragbes previstas neste Cddigo, com exce¢do daquelas
relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar; Art. 23. Compete as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal: Ill - executar a fiscalizacdo de transito, quando e
conforme convénio firmado, como agente do 6rgdo ou entidade executivos de
transito ou executivos rodoviarios, concomitantemente com os demais agentes
credenciados; Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito
dos Municipios, no ambito de sua circunscri¢cdo: Il - planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e
promover o desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas; V -
estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia ostensiva de transito, as
diretrizes para o policiamento ostensivo de trénsito ( g.r ); VI - executar a
fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas cabiveis, por
infracBes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste Cdodigo, no
exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VII - aplicar as penalidades de
adverténcia por escrito e multa, por infracdes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas
aque aplicar ( g.r. ); VI - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragcdes por excesso de peso, dimensdes e
lotacdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que aplicar; Art.
29. O transito de veiculos nas vias terrestres abertas a circulacdo obedecera as
seguintes normas: VIl - os veiculos destinados a socorro de incéndio e
salvamento, os de policia, os de fiscalizacdo e operacdo de transito e as
ambulancias, além de prioridade de transito, gozam de livre circulacao,




estacionamento e parada, quando em servico de urgéncia e devidamente
identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagéo
vermelha intermitente, observadas as seguintes disposicfes: ¢) o0 _uso de
dispositivos de alarme sonoro e de iluminacdo vermelha intermitente s6 podera
ocorrer quando da efetiva prestacdo de servigo de urgéncia; VIII - os veiculos
prestadores de servicos de utilidade publica, quando em atendimento na via,
gozam de livre parada e estacionamento no local da prestacdo de servigo, desde
gue devidamente sinalizados, devendo estar identificados na forma estabelecida
pelo CONTRAN ( g.r.); Art. 61. A velocidade maxima permitida para a via sera
indicada por meio de sinalizacdo, obedecidas suas caracteristicas técnicas e as
condicbes de transito. § 1° Onde nao existir sinalizacdo regulamentadora, a
velocidade maxima sera de: | - nas vias urbanas: a) oitenta quildmetros por hora,
nas vias de transito rapido: b) sessenta quildmetros por hora, nas vias arteriais;
¢) quarenta quildbmetros por hora, nas vias coletoras; d) trinta quildbmetros por
hora, nas vias locais; Il - nas vias rurais: a) nas rodovias: 1) 110 (cento e dez)
quildbmetros por hora para automoveis, camionetas e motocicletas; 2) noventa
quildmetros por hora, para 6nibus e microdnibus; 3) oitenta quildmetros por hora,
para os demais veiculos; b) nas estradas, sessenta quildmetros por hora. § 2° O
6rgao ou entidade de transito ou rodoviario com circunscricdo sobre a via podera
regulamentar, por meio de sinalizacdo, velocidades superiores ou inferiores
aquelas estabelecidas no paragrafo anterior. Art. 72. Todo cidaddo ou entidade
civil tem o direito de solicitar, por escrito, aos 6rgéos ou entidades do Sistema
Nacional de Transito, sinalizacéo, fiscalizacdo e implantacdo de equipamentos
de seguranca, bem como sugerir alteracdes em normas, legislacdo e outros
assuntos pertinentes a este CAdigo. Art. 90. Nao serdo aplicadas as sancgdes
previstas neste Codigo por inobservancia a sinalizacdo quando esta for
insuficiente ou incorreta ( g.r. ). Art. 96. Os veiculos classificam-se em: Il -
quanto a categoria: a) oficial;, AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO -
pessoa, civil ou policial militar, credenciada pela autoridade de transito para o
exercicio da FISCALIZACAO ( g.r. ) - ato de controlar o cumprimento das
normas estabelecidas na legislacdo de transito, por meio do poder de policia
administrativa de transito ( g.r. ), ho ambito de circunscricdo dos 6rgados e
entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias definidas
neste Caodigo, as atividades de fiscalizacao, operacao, policiamento ostensivo de
transito ou patrulhamento.” A Resolugdo do CONTRAN n° 23 de 21 de maio de
1998 trata dos Radares de Transito que em seu Artigo 3° disp8e: “A autoridade
de transito com circunscri¢cdo sobre a via dispora sobre a instalacdo e operacdo
dos instrumentos”. Em relacdo a placas de veiculos oficiais a Resolu¢do do
CONTRAN n° 45 também de 21 de maio de 1998 estabeleceu o Sistema de
Placas de Identificacdo de Veiculos, mas ndo especificou ou tratou tanto da cor
de fundo quanto da cor de letras e numeros que nela sdo estampados,
meramente tratando que os veiculos oficiais deverdo conter, gravados, nas
tarjetas ou, em espaco correspondente, na propria placa, se for pertencente a
Unido conterd “BRASIL”, as unidades federadas o nome da unidade e dos
Municipios a sigla da unidade federada e nome do Municipio. As placas de todos
os veiculos oficiais pelo que se depara, sao de fundo branco e com letras e
nameros em cor negra. Ja os de autoridades de Patente ou de Primeiro Escalédo
Governamental tém seus placas definidas no préprio CBT e na Resolucdo do
CONTRAN n° 94 de 14 de julho de 1999.

Cumpre afirmar que o Artigo n° 29 em seu inciso VII quando fala de
“Policia”, foi genérico, ndo especifico, ou seja, tanto as Policias Institucionais
quanto as Administrativas, como a Fiscalizacao Tributaria, e “Urgéncia”, o que é




tipico da Fiscalizagdo Tributdria Ostensiva no Transito de Mercadorias e a
Preventiva-Ostensiva nos Postos de Fiscalizacdo Tributéria ( g.r. ). Exige
também a presenca nos veiculos oficiais de “Giroflex” na cor vermelha, ndo se
apercebendo que nos veiculos da Policia Judiciaria Federal eles o sdo na cor
“Amarela”, idéntica a da Fiscalizacdo Tributaria do Estado de Minas Gerais, v.g.,
e, na prépria Policia Militar Mineira as cores sdo mescladas, em “Azul e
Vermelho” e em determinadas Ambulancias a cor é “Azul”. Existe a falha gritante
nao terem tomado ainda, providéncias devidas presentes no Artigo n° 19 inciso
XXVIII ja especificado acima. O que se utiliza ndo é meramente uma Unica cor,
monocromatica vermelha, amarela ou azul, mas de um leque variado de cores
mescladas como vermelho com azul, branca com azul, azul branca e vermelha,
dentre tantas outras, demonstrando a utilizacdo da forma policromatica, nao
havendo uniformidade de padrdo a ser seguido. O Brasil € um Pais continental.

O Fiscal Tributario ndo pode estar & mercé de alteragbes administrativas
ou de Agentes Politicos, que se revezam no Poder Executivo, a0 menos no
presente, de 4 (quatro) em 4 ( quatro) anos (dependendo do direito a reelei¢ao)
no tocante aos dois pontos ja destacados: o estacionamento em locais proibidos
e a velocidade acima do limite pré-estabelecido por conveng¢do, nem sempre
espelhando as realidades regionais e circunstanciais. A Fiscaliza¢do Tributaria é
imprescindivel para a manutencdo da maquina publica, cuidando ela da
verificacdo correta do pagamento dos Tributos estatuidos por leis definidoras
acima citadas. Dentro da Ordenacdo Tributaria a Fiscalizacdo verifica a
sonegacao de Impostos e a evasdo de divisas em suas variantes. No Transito de
Mercadorias € comum se deparar com veiculos suspeitos que, ao serem
interceptados, se lancam em fuga para evitar o pagamento do imposto devido o
mesmo ocorrendo nos Postos Fiscais. Os veiculos oficiais utilizados ndo podem
e ndo devem, por uma imposicao sob 6tica de evitar acidentes de transito, ndo
perseguirem o evadido pois esta é a atividade fim da Fiscalizacao. Conseguindo
deter o suposto sonegador, onde estacionar? No local mais préximo possivel
para a verificacdo da irregularidade ou da regularidade da operacao.

E de bom alvitre atentar para trés premissas bésicas para tais atitudes
por parte da Fiscalizacdo: a razoabilidade, a proporcionalidade e a
plausibilidade. Nao se entra ou perpetra definicbes de palavras, mas no bom
senso da autoridade verificadora da ilicitude administrativa, podendo e
dependendo das circunstancias do fato, tratar-se ndo de um mero sonegador de
impostos, mas criminosos, quadrilha de roubo de cargas, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins inclusive com risco de vida para o Fiscal ou para a
equipe Fiscalizadora.

Por velocidade acima do permitido ndo se admite o0 excesso, por
exemplo, um limite de 80 Km por hora e a Autoridade perfaz 180 Km por hora.
Nesse exemplo ficticio n&o foi razoavel, nem plausivel muito menos
proporcional. Em termos, se o limite € 80 Km por hora e a velocidade é de 110
Km por hora preenche os requisitos basicos, ndo podendo se falar em excesso.

Por estacionamento em local proibido se admite quando outro ndo for o
mais razoavel, por exemplo, estacionar em uma rua urbana onde o
estacionamento é pago ou, em uma rodovia seja ela Federal, Estadual, Distrital
ou Municipal, administrada diretamente ou por concessdo, em um acostamento
de pista retilinea e de facil visibilidade. Nao se admitiria e seria excesso punivel
em um centro urbano estacionar-se na contra-méo de direcdo, na vaga de uma



ambulancia que estd para estacionar ou, em uma rodovia, estacionar em uma
curva sem visibilidade ou no meio de uma pista.

As FiscalizacBes Tributarias, em todas as esferas governamentais, nao
trabalham como a iniciativa privada, com Carteira de Trabalho e regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT e sujeitos a jurisdicdo da Justica do
Trabalho, mas antes, sdo Funcionarios Publicos aprovados em concurso,
titulares de Carteira Nacional de Habilitacdo e Autorizacdo Especial para
conduzirem Veiculos Oficiais, sujeitos quando da presenca do Dolo ou da Culpa
ou de ambos, a jurisdicdo das Justicas Federais ou Estaduais. Seu contrato é
um Contrato de Adeséo, trabalham mediante Ordem de Servico previamente
estabelecida para a atividade desempenhada com a descricdo dos servicos a
serem realizados. Ndo podem os Agentes Tributarios exercer outra atividade,
salvo uma de professor e mesmo assim com compatibilidade de horario. Sua
dedicacdo € exclusiva, exercem Carreira Tipica do Estado nos termos da
Constituicdo Republicana de 1988.

Os Entes Publicos Federados que constituem o sistema de Policia
Administrativa ou Policia propriamente dita ndo podem e ndo devem autuar-se
uns aos outros e vice-versa. Seria um verdadeiro caos administrativo. Apesar da
norma do CTB ser imperativa, os Agentes a ela vinculados ndo podem ter o
condao da competéncia residual lhes fornecer o direito de irem contra normas de
hierarquia superior. V.g., um Agente Municipal de Transito Autuando um Veiculo
Oficial de uma Secretaria de Estado da Fazenda, Receita Federal ou das
Policias Judiciarias Estaduais, Distritais e Federais ( muitos desse veiculos ndo
dispde do citado giroflex ) "em excesso de velocidade” ( quando na verdade as
velocidades séo estipuladas por razdes ndo muito bem explicadas e de forma
mais politica, que técnica e racional), ou por estacionarem em local proibido,
gquando a necessidade do servico exige tal atitude.

Radares eletrdnicos sdo outro exemplo de descompasso dos Orgéos
responsaveis pela sua instalacdo e dos que estipulam os limites de velocidade
para determinado local, ndo existindo legislacdo terminativa sobre o assunto,
tanto que Tribunais de Justica Estaduais e Distritais ttm cancelado multas por
excesso de velocidade aos milhares, bastando para tanto verificar decisbes do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, s6 para
ilustrar.

Finalizando, nestes dois aspectos ndao ha que se falar em Autuacfes ou

Multas de Transito, somente o excesso inescusavel, infungivel, que foge ao
razoavel, ao plausivel e ao proporcional deve ser punido.

Sala das Sessdes, de marco de 2006.

Deputado MAURO BENEVIDES
PMDB/CE



