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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Atila
Lins, intenta “Criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista e
da outras providéncias”, com o objetivo de articular e harmonizar as acodes
administrativas da Unido e dos Estados do Amazonas e de Roraima, no ambito
do planejamento regional integrado, conforme previsto no inciso IX do art. 21, no
art. 43 e no inciso IV do art. 48 da Constituicdo Federal.

Essa Regido seria constituida pelos seguintes Municipios:
Manaus, Manacapuru, Iranduba, Rio Preto da Eva, Careiro do Castanho,
Manaquiri, Caapiranga, Anama, Careiro da Varzea, Autazes, Itacoatiara e
Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, e Séo Luiz, Caracarai, Mucajai e
Boa Vista, no Estado de Roraima.



O art. 3° do Projeto autoriza o Poder Executivo a criar o
Conselho Administrativo, destinado a coordenar as atividades de interesse
comum da Regido (desenvolvimento econdmico sustentavel, conservagédo do
equilibrio ambiental, geracdo de emprego e implantacdo de infra-estrutura de
prestacao de servigos), com atribuicdes e composicao definidas em regulamento,
dele participando representantes dos Estados do Amazonas e de Roraima.

No art. 5°, o projeto autoriza também o Poder Executivo a
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista, que
estabelecerd, ouvidos os 6rgdos técnicos, mediante convénio, normas e critérios
para unificacdo de procedimentos relativos as acdes previstas no art. 4°,
especialmente em relacdo a tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da
Fazenda, linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias e isencoes e
incentivos fiscais.

O art. 6° dispbe que o0s projetos prioritarios seréo
financiados com recursos de natureza orcamentaria e de operacdes de crédito
externas e internas.

Segundo a Justificacdo, a pavimentacdo da BR-174, que
liga Manaus ao Caribe Venezuelano, funcionara como um importante canal de
escoamento dos produtos da Zona Franca de Manaus, bem como de incentivos a
novos tipos de atividades, como o ecoturismo.

Aduz que, dada a relevancia da regido e de suas
caracteristicas particulares, faz-se necessaria a coordenacao de acdes da Uniéo,
dos Estados do Amazonas e de Roraima e dos Municipios situados na cogitada
Regido, de modo que o crescimento ocorra de forma planejada e harménica.

O projeto foi examinado pela Comissdo da Amazodnia e de
Desenvolvimento Regional, pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior
e pela Comissédo de Financas e Tributacdo. Nas duas primeiras, 0 voto, quanto
ao mérito, foi no sentido da aprovacgéo do projeto e, na ultima, o voto foi pela sua
compatibilidade e pela sua adequacao orcamentéria e financeira.

E o relatério.
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De acordo com o art. 32, inciso lll, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissédo pronunciar-se sobre as proposi¢cdes quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Analisando-a a luz do ordenamento juridico-constitucional
em vigor, ndo vislumbramos empecilho insuperavel a sua normal tramitacao.

Foram observados 0s requisitos essenciais pertinentes
tanto a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria quanto a iniciativa das
leis, consoante o disposto nos arts. 21, inciso 1X, 43, 48, inciso IV, e 61, caput, da
Constituicdo Federal, exceto no tocante aos arts. 3° e 5° do projeto.

E que o primeiro desses artigos autoriza o Poder Executivo
a criar Conselho Administrativo como 6rgao de coordenacéo da Regido Integrada
de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista; ja o segundo autoriza o Poder Executivo
a instituir o Programa Especial de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista. Em
ambos ha regras basicas para a implementacdo das medidas. Nesse sentido,
entendemos que os dispositivos violam a competéncia exclusiva do Presidente da
Republica para a iniciativa de leis que disponham sobre a criacdo, estruturacéo e
atribuicbes dos Ministérios e 6rgaos da administracédo publica, prevista no art. 61,
§ 19, inciso I, alinea e, da Constituicdo Federal, e conflitam com o enunciado da
Sumula da Jurisprudéncia n° 1:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada
providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é

inconstitucional.”

Isto posto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 3, 1999, nos termos da
emenda anexa.

Sala da Comissdao, em de
de 2000.

Deputado Luis Barbosa

Relator
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se os arts. 3° e 5° do projeto.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado Luis Barbosa
Relator
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