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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 6.092-A, de 2002, visa instituir a
Certidao Negativa de Utilizag&o llegal do Trabalho da Crianca e do Adolescente
— CNTCA, em favor das empresas que comprovem o fiel cumprimento das
disposicbes do inciso XXXIII do art. 7° da ConstituicAo Federal, né&o
empregando criangcas ou ilegalmente adolescentes de forma direta ou,
indiretamente, mediante utilizacdo de matérias-primas, bens intermediarios ou
servigcos de terceiros fornecidos por empresas que transgridam a referida
norma constitucional.

Dispbe ainda o projeto que cabera ao Poder Executivo
designar o 6rgdo encarregado da expedicdo da CNTCA e estabelecer os
procedimentos para o cumprimento dessa atribuigcéo.

A apresentacdo da CNTCA é condicdo indispenséavel
para a realizacdo de operacfes de crédito e de financiamento, para obtencdo
de licencas de exportacdo e para participacdo em licitagbes promovidas pela
Administracdo Publica em qualquer esfera de governo.



Modifica ainda a proposicao o inciso V do art. 27 da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O projeto de lei em exame foi aprovado unanimemente na
Comissédo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada no
dia 11 de junho de 2003, nos termos do parecer do Relator, Deputado Eduardo
Barbosa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Apds mais de uma década de combate sistematico a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil empreendido pelo Governo Federal, pelo
Ministério Publico do Trabalho e por organizacdes ndo-governamentais, ainda
sdo divulgados estudos e pesquisas cujos numeros atestam que ainda falta
muito para o nosso Pais erradicar o trabalho precoce, bem como proporcionar
ao adolescente condi¢cOes adequadas de insergéo na atividade produtiva.

De acordo com a mais recente Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, do IBGE, em 2004, 252.050 criancas entre 5 e
9 anos trabalhavam no Brasil, sendo que 74,96% em atividades agricolas. De
10 a 14 anos foram encontrados 1.713.595 trabalhadores. S&o jovens que, em
sua grande maioria, estdo sujeitos a condi¢cdes de trabalho degradantes e
precérias capazes de comprometer seu desenvolvimento fisico, mental, social
e educativo.

As razdes da persisténcia da exploracdo da mao-de-obra
infanto-juvenil sdo varias a ensejar medidas especificas para sua erradicagao,
tanto no plano das acdes compensatérias — para as familias que vivem na
pobreza absoluta dependentes do trabalho de suas criangas para sobreviver —
como no da fiscalizacdo dos setores econémicos que fomentam tal mazela.

Assim, o0 projeto em exame procura instituir mais um
instrumento de que pode dispor o Poder Publico nesse intento. Para isso,



pretende criar a Certiddo Negativa de Utilizacao llegal do Trabalho da Crianca
e do Adolescente - CNTCA, com a finalidade de atestar que o empregador néo
explora a mao-de-obra infanto-juvenil. Ou seja, hdo emprega jovem menor de
16 anos, salvo na condicdo de aprendiz a partir dos 14 anos de idade,
tampouco submete o adolescente empregado a trabalho insalubre, perigoso ou
noturno, conforme disp6e o inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

No ambito da Administracdo Publica, a Lei n.° 9.854, de
27 de outubro de 1999, acrescentou os incisos V ao art. 27 e XVIIl ao art. 78 da
Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, referente ao cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal. Determinam os referidos
dispositivos que, para habilitagdo nas licitacdes, exigir-se-4 dos interessados
documentacéo relativa ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7,
cuja infrag@o ainda constituira motivo para a rescisdo do contrato.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego
expediu a Instrucdo Normativa n.° 27, de 27 de fevereiro de 2002, que
"Estabelece procedimentos para expedicdo de certidbes e prestacdo de
informacdes sobre processos administrativos originarios de acao fiscal e
aprova modelos de certiddes". De acordo com essa instrugcéo, serao emitidas,
pelas Delegacias Regionais do Trabalho, certiddes, com validade de 90 dias,
sobre: a) débito salarial; b) infracBes trabalhistas; e c) infragdes trabalhistas a
legislacdo de protecéo a crianca e ao adolescente.

Porém, em 5 de dezembro de 2002, o Poder Executivo
expediu o Decreto n.° 4.358, regulamentando a Lei n.° 9.854, de 27 de outubro
de 1999. O art. 1° desse diploma legal estabelece que o cumprimento da
exigéncia prevista no inciso V do art. 27 da Lei n.° 8.666, de 21 de julho de
1993, dar-se-a por intermédio de declaracdo firmada pelo licitante nos termos
dos modelos anexos. Determina ainda o decreto, no art. 2°, que os Ministérios
do Trabalho e Emprego e do Planejamento, Orcamento e Gestdo adotaréo
procedimentos necessarios para disponibilizar aos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal informacdes relativas as autuacfes efetuadas
em funcéo do uso de mao-de-obra infantil.

Em seguida, a Instrugdo Normativa n.° 27 foi revogada
pela Portaria n.° 76, de 16 de abril de 2004.

Nota-se que a forma como hoje é comprovado o requisito
previsto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo se mostra



adequada em vista da importancia do fato a ser atestado, justificando, assim a
nossa posicao pela aprovacao do presente projeto de lei.

Todavia, ap0s a entrega do parecer nesta Comissédo, a
Lideranca do Governo nesta Casa, nos enviou, por mensagem eletronica,
extrato de pareceres do Ministério do Trabalho e Emprego. Trata-se de trés
notas técnicas contrarias a aprovacdo da proposicao. Duas sédo datadas de 11
de julho de 2003 e uma, de 08 de margo de 2002.

A primeira da CONJUR versa sobre os aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade do projeto de lei. Embora tenhamos
posicdo contraria aos argumentos apresentados, deixaremos de aborda-los por
entender que a esta Comissdo ndo compete a analise desses topicos.

A segunda, elaborada pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), desaprova o projeto, ao alegar que “ndo se mostra viavel a
fiscalizacdo de toda a cadeia produtiva de uma empresa, de modo que o
Estado, ao emitir a certiddo, estaria atestando uma realidade que, de fato, ndo
conhece. A alternativa seria a propria empresa declarar a nao-utilizacdo do
trabalho infantil, o que nos parece uma impropriedade, pois transforma a
certiddo numa mera formalidade, a semelhanca do que, infelizmente, ja
acontece com o art. 27, V, da Lei n° 8.666/93, em face da regulamentacéo
imposta pelo Decreto n° 4.358/2002.” Percebe-se, assim, que o MTE, embora
reconheca que ndo esta aparelhado para expedir a CNTCA, pela sua
amplitude, também discorda da forma como é atualmente comprovado o
disposto na lei de licitagdes.

A terceira nota alerta para a Instrugdo Normativa n° 27,
de 2002, dando conta que “considerando a existéncia de instrumento
especifico no ambito da fiscalizacdo, cuja operacionalizagdo vislumbra-se
possivel e tendo em vista que se coaduna com as intenc¢des principais que
nortearam a proposi¢ao do projeto em analise, venho opinar, a luz de todas as
consideracdes expostas, em sentido contrario ao seguimento do presente
projeto.” Essa alegacdo ndo procede mais em vista da revogacao da referida
instrucdo normativa pela Portaria n.° 76, de 16 de abril de 2004.

As alegacbes do Ministério do Trabalho e Emprego
acerca dos termos da proposicdo nos direcionam para 0 Sseguinte
posicionamento:



1) insistir na aprovacdo do presente projeto de lei, em
vista da falta de eficacia da forma atual de comprovar o disposto no inciso V do
art. 27 da Lei n° 8.666/93, prevista no Decreto n° 4.358, de 5 de setembro de
2002;

2) elaborar substitutivo ao projeto, a fim de restringir o
alcance da CNTCA. Ou seja, a certiddo sera emitida em favor das empresas
que comprovem o cumprimento das disposi¢cdes do inciso XXXIII do art. 7° da
CF, ndo empregando de forma direta crianga ou utilizando ilegalmente o
trabalho do adolescente. O projeto original prevé a comprovacdo do
cumprimento da lei em toda a cadeia produtiva.

Ante 0 exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 6.092-A, de 2002, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada ANN PONTES
Relatora
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N®6.092, DE 2002

Institui a Certiddo Negativa de
Utilizacéo llegal do trabalho da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Certiddo Negativa de Utilizacdo
llegal do Trabalho da Crianca e do Adolescente — CNTCA, em favor das
empresas que comprovem o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicdo Federal.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera o procedimento
para a expedicdo da CNTCA.

Art. 3° A apresentagcdo da CNTCA é obrigatoria:

| - na obtencdo de empréstimos ou financiamentos junto
as instituicdes financeiras publicas federais;

Il — na obtencdo de isencdes, subsidios, auxilios ou
quaisquer outros beneficios concedidos pela Administracdo Publica, direta ou
indireta, da Unido;

[l — no registro ou no arquivamento, nos Orgaos
competentes, de alteracdo ou de distrato de contrato social, de estatuto ou de
qualquer documento que impliqgue modificacdo na estrutura juridica do
empregador ou na sua extingao.



Art. 4° O inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicdo Federal, comprovado pela Certiddo
Negativa de Utilizacao llegal do Trabalho da Crianca e do
Adolescente — CNTCA.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputada ANN PONTES
Relatora



