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Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 58, 83°,
combinado com o art. 132, § 2°, do Regimento Interno, recorrem ao Plenério contra
a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n°® 2.383/2003, que “altera a Lei 9.656 de
03 de junho de 1998”, proibindo as operadores de planos de saude de criar
restricbes a inscricdo de companheiros como dependentes quando o titular for do
mesmo sexo, discutido e votado nos termos do art. 58, § 2°, da Constituicdo, pela
Comissédo de Constituicdo e Justica, conforme publicagdo na Ordem do Dia, de
20/03/2006, pela seguinte razao:

a) Dada a complexidade da matéria em exame, entendemos ser
necessario uma maior discussdo no plenario desta Casa, tendo em vista que o
Projeto de Lei n° 2.383 de 2003, trata de assunto delicado e que atenta contra a

moral e 0s bons costumes.

Sala das Sessfes, em 21 de marco de 2006.

Deputado PASTOR FRANKEMBERGEN
PTB/RR

Deputado PEDRO RIBEIRO
PMDB/CE
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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.383-B, DE 2003

(Da Sra. Maninha)

Altera a Lei n°® 9.656, de 03 de junho de 1998, que "Dispbe sobre os planos e
seguros privados de assisténcia a saude", na forma que especifica e da outras
providéncias; tendo pareceres da Comissao de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao (relatora: DEP. LAURA CARNEIRO) e da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
com substitutivo (relator: DEP. ALEXANDRE CARDOSO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
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- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 14 da Lei 9656 de 03 de junho de 1998 passa a vigorar

acrescido de paragrafo Unico, com a seguinte redacao:
“‘Art. 14 ...... (omissis)

Paragrafo Unico: A vedac&o prevista no caput abrange qualquer forma de
frustar ou impedir a contratacdo de pessoas como dependente econdmico,
companheiro ou companheira, ou participante de grupo familiar de outrem em razao
de pertencerem ao mesmo sexo, considerando-se o ato com tal finalidade

discriminatorio e punivel na forma da legislacdo especifica.

Art. 2° E aplicavel a vedagédo do artigo anterior a qualquer entidade publica
ou privada que utilize, gerencie ou opere planos de saude, proprios ou contratados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A presente proposta em finalidade de oferecer a sociedade brasileira a
legislacdo necesséaria a impedir os constantes atos de discriminacdo a que Sao
submetidas milhares de pessoas no momento em que procuram Se inscrever em

planos de saude.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-271/2006 => PL-2383/2003



Embora n&o haja impedimento legal, as operadoras de planos de
saude, publicas ou privadas, criam restricbes a inscricAo de pessoas como
dependentes de outras em funcédo de pertencerem ao mesmo sexo, em verdadeira

afronta ao direito da liberdade de opg¢éo sexual garantido na Constituicdo Federal.

Na maioria das vezes, a restricdo € feita de forma disfarcada buscando
argumentos em campos outros que nao a legislacdo, submetendo pessoas a
constrangimentos ndo permitidos pela lei e incompativeis com o exercicio da

cidadania.

Tal situacdo configura-se em verdadeiro absurdo, ndo s6 porque tais
atos sao desumanos e, do ponto de vista da atividade econb6mica, ndo ha
justificativa alguma, como também ndo se acham em conformidade com a legislacédo

sobre a matéria, tratando-se de verdadeira discriminacao.

Ndo é possivel que a sociedade brasileira mantenha situacbes que
possam viabilizar acdes de natureza discriminatéria como normalmente ocorre
qgquando um cidaddo ou cidada busca inscrever como dependente em planos de

saude o parceiro.

Com certeza a questdo é polémica e provavelmente a tendéncia € que
sua discussao seja dificil, pois a tendéncia € que venha a ser feita ho campo da
"moral” ou "religido", quando na verdade deve ser feita no campo dos direitos
humanos, no campo de exercicio de cidadania e das garantias fundamentais

inscritos na Constituicdo Federal.

Esperamos seja esta proposta o marco inicial para que a sociedade
atraveés de seus legitimos representantes faca o debate necessario sobre a questao

e ao final possa disponibilizar aos brasileiros a legislacdo adequada, capaz de
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garantir os direitos dos cidaddos de terem acesso aos instrumentos de atencéo a

saude independente de sua opcédo sexual, religiosa, ou qualquer outra.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para aprovacgao.

Sala das Sessoes, 29/10/2003

Deputada MANINHA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da condicao de pessoa portadora de
deficiéncia, ninguém pode ser impedido de participar de planos ou seguros privados de
assisténcia a saude.

Art. 15. E facultada a variacdo das contraprestacdes pecuniérias estabelecidas nos
contratos de planos e seguros de que trata esta Lei em razdo da idade do consumidor, desde
que sejam previstas no contrato inicial as faixas etarias e 0s percentuais de reajuste incidentes
em cada uma delas, conforme critérios e parametros gerais fixados pelo CNSP.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispbe sobre os planos privados de
assisténcia a saude e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
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Art. 1° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da condicdo de pessoa
portadora de deficiéncia, ninguém pode ser impedido de participar de planos
privados de assisténcia a satde.”" (NR)

"Art. 15. A variacdo das contraprestacGes pecunidrias estabelecidas nos
contratos de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei,
em razdo da idade do consumidor, somente podera ocorrer caso estejam
previstas no contrato inicial as faixas etarias e os percentuais de reajustes
incidentes em cada uma delas, conforme normas expedidas pela ANS,
ressalvado o disposto no art. 35-E.

Paragrafo unico. E vedada a variagdo a que alude o caput para
consumidores com mais de sessenta anos de idade, que participarem dos
produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° ou sucessores, ha mais
de dez anos.” (NR)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicdo em tela, de autoria da ilustre Deputada
MANINHA, visa a acrescentar paragrafo unico ao art. 14 da Lei n.° 9.656, de 3 de
junho de 1998, a Lei dos Planos de Saude.

O caput do aludido dispositivo proibe que as empresas do
setor de planos de saude impecam ou criem obstaculos para a participacdo de
usuario, como contratante ou beneficiario, por razdo de sua idade ou de sua
condicao de portador de deficiéncia.

O Projeto em questdo agrega o citado paragrafo Unico
prevendo que tal proibicdo seja entendida para o impedimento de inscricdo de
pessoa do mesmo sexo do contratante como companheiro, companheira ou
participante do grupo familiar de outrem.

Justificando sua iniciativa, a inclita Autora alega que milhares
de pessoas sédo discriminadas em virtude de sua orientagdo sexual no momento em
gue buscam se inscrever em planos de saude.
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A matéria € de competéncia conclusiva das Comissoes,
conforme prevé o art. 24, Il, do Regimento Interno. Este Orgdo Técnico deve
manifestar-se quanto ao mérito, cabendo posteriormente a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacao pronunciar-se quanto a constitucionalidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa.

N&o foram apresentadas Emendas no prazo regimentalmente
previsto.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Ao aprovar a legislacdo que regula o relacionamento entre
usuarios e empresas de planos de saude, o Congresso Nacional sinalizou
claramente sua intencdo de impedir abusos ou desequilibrios nos contratos de
prestacao desses servicos.

Até entdo, tudo era permitido as empresas. Assim, vigia uma
relacdo desigual em que as operadoras do setor podiam escolher os seus usuarios
e, desse modo, selecionar os riscos de sua carteira.

A proibicdo de que usuarios em virtude de sua idade ou de sua
condicdo de ser portador de deficiéncia fossem impedidos de contratar livremente
planos de sua preferéncia visou claramente coibir esse tipo de pratica. Com o
advento da Lei dos Planos de Saude, a prerrogativa de definir a que plano quer se
filiar passou a ser do usuério, em funcao de seus interesses e de sua disponibilidade
financeira.

As discriminacfes, entretanto, ndo se limitam a selecdo de
usuarios higidos e com pouco risco de adoecimento. Ela se faz presente também em
relacdo a opcao sexual, pelo impedimento de inscricdo de companheiros ou
companheiras do mesmo género do usuario titular do contrato.

A proposicéo ora em analise visa especificamente a banir essa
odiosa pratica e reconhecer, na pratica, aquilo que a Carta Magna ja proibe: as
discriminagdo em decorréncia da opgéo sexual do cidadao.
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Nosso voto, portanto, é pela aprovacao do Projeto de Lei n.°
2.383, de 2003.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2005.

Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.383/2003, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme
Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Angela Guadagnin, Antonio
Joaguim, Benjamin Maranhdo, Darcisio Perondi, Dr. Francisco Goncalves, Dr.
Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Gorete Pereira, José Linhares, Laura
Carneiro, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Zelinda
Novaes, Geraldo Resende, Homero Barreto, lvan Paixao e Mario Heringer.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

1. Visa o presente projeto de lei a acrescentar o seguinte
paragrafo Unico ao art. 14 da Lei n°® 9656, de 03 de junho de 1998, que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, a chamada Lei dos
Planos de Saude:

‘Art. 14. Em razdo da idade do consumidor, ou da
condicdo de pessoa portadora de deficiéncia, ninguém pode

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4130
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-271/2006 => PL-2383/2003



12

ser impedido de participar de planos ou seguros privados de
assisténcia a saude.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista no caput
abrange qualquer forma de frustrar ou impedir a
contratacdo de pessoas como dependente econdmico,
companheiro ou companheira, ou participante de grupo
familiar de outrem em razdo de pertencerem ao mesmo
sexo, considerando-se o ato com tal finalidade
discriminatério e punivel na forma da legislacéo
especifica.”

Dispbe o art. 2° do PL que a vedacao € aplicavel “a qualquer
entidade publica ou privada que utilize, gerencie ou opere planos de saude, proprios
ou contratados”.

2. Esclarece a justificacao:

‘Embora nédo haja impedimento legal, as operadoras de
planos de saulde, publicas ou privadas, criam restricdes a
inscricdo de pessoas como dependentes de outras em funcao
de pertencerem ao mesmo sexo, em verdadeira afronta ao
direito da liberdade de opcéo sexual garantido na Constituicdo
Federal.

Na maioria das vezes, a restricdo € feita de forma
disfarcada buscando argumentos em campos outros que ndo a
legislagdo, submetendo pessoas a constrangimentos nao
permitidos pela lei e incompativeis com o exercicio da
cidadania.

Com certeza a questdo é polémica e provavelmente a
tendéncia € que sua discussao seja dificil, pois a tendéncia é
que venha a ser feita no campo da “moral” ou ‘religido”,
qgquando na verdade deve ser feita no campo dos direitos
humanos, no campo de exercicio de cidadania e das garantias
fundamentais inscritos na Constituicdo Federal.”

3. Na COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA foi o
PL aprovado, por unanimidade, nos termos do parecer da Relatora Deputada
LAURA CARNEIRO, do qual se colhe:

‘Ao aprovar a legislagdo que regula o relacionamento
entre usuarios e empresas de planos de saude, o Congresso
Nacional sinalizou claramente sua intencdo de impedir abusos
ou desequilibrios nos contratos de prestacao de servigos.

Até entdo, tudo era permitido as empresas. Assim, vigia
uma relacdo desigual em que as operadoras do setor podiam
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escolher os seus usuarios e, desse modo, selecionar 0s riscos
de sua carteira.

A proibicdo de que usuérios em virtude de sua idade ou
de sua condicdo de ser portador de deficiéncia fossem
impedidos de contratar livremente planos de sua preferéncia
visou claramente coibir esse tipo de pratica. Com o advento da
Lei dos Planos de Saude, a prerrogativa de definir a que plano
quer se filiar passou a ser do usuéario, em funcdo de seus
interesses e de sua disponibilidade financeira.

As discriminacdes, entretanto, ndo se limitam a selecéo
de usuérios higidos e com pouco risco de adoecimento. Ela se
faz presente também em relacdo a opcdo sexual, pelo
impedimento de inscricdo de companheiros ou companheiras
do mesmo género do usuario titular do contrato.

A proposicdo ora em analise visa especificamente a banir
essa odiosa pratica de reconhecer, na pratica, aquilo que a
Carta Magna ja proibe: as discriminaces em decorréncia da
opgao sexual do cidadéo.”

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

1. Compete & COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA analisar, sob a Optica da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, projetos, emendas e
substitutivos submetidos a Camara e suas Comissdes (art. 32, 1V, alinea a, do
Regimento Interno).

2. Cuida-se de acrescentar paragrafo unico ao art. 14, da Lei
n° 9.656, de 3 de junho de 1998, a chamada Lei dos Planos de Saude, com o
objetivo de proibir a discriminagdo, ao contratar, a pessoas como dependentes
econémicos, companheiro ou companheira, ou participantes de grupo familiar
de outrem, em razéo de pertencerem ao mesmo sexo.

3. A providéncia almejada prestigia 0 canon constitucional da
isonomia, valorizada no texto constitucional desde o seu preambulo:

“N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
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desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, ..............
4. Além disso, o art. 1° da Lei Maior apresenta como

fundamentos basicos do Estado democréatico de direito:

‘Il — a dignidade da pessoa humana;,”

e mais, o art. 3° coloca entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

“V — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”

Mais adiante, o art. 5°, que corporifica os direitos e deveres
individuais e coletivos, contempla, no caput , 0 dogma da isonomia:

“Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distincao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito .... a
liberdade, a igualdade .... nos termos seguintes:

5. Conforme dispde o art. 24 da Constituicdo, a protecédo e
defesa da saude é matéria sujeita a legislagcdo concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal (inciso Xll), cabendo a Unido, no ponto, limitar-se a estabelecer
normas gerais, como € a hipotese.

6. Vista assim, a proposicdo atende aos requisitos de
juridicidade, devendo, contudo, ter aperfeicoada a redacdo, em nome da boa
técnica legislativa, razdo pela qual se oferece o Substitutivo anexo.

7. Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade,
e boa técnica legislativa da proposicdo, nos moldes, todavia, do substitutivo
acostado.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2005.
Deputado ALEXANDRE CARDOSO

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Acrescenta 881° e 2° ao art. 14 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispde sobre
0os planos e servicos privados de assisténcia a
saude”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 14 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, os seguintes 88 1° e 2°:

CAIE, T4 oo

81° A presente vedacdo abrange qualquer forma de
frustrar ou impedir a contratacdo de pessoas como
dependentes econdmicos, companheiro ou companheira, ou
participante de grupos familiares de outrem, em razdo de
pertencerem ao mesmo sexo, considerando-se o ato com tal
finalidade discriminatério, punivel na forma da legislacédo
especifica.

82° A vedagdo prevista neste artigo estende-se a
qualquer entidade publica ou privada que utilize, gerencie ou
opere planos de saude, proprios ou contratados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 11 de novembro de 2005.

Deputado ALEXANDRE CARDOSO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, com substitutivo, do Projeto de Lei n® 2.383-A/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Cardoso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Antonio Carlos Biscaia - Presidente, Roberto Magalhdes - Vice-

Presidente, Alceu Collares, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar
Schirmer, Claudio Rorato, Darci Coelho, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Ivan
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Ranzolin, Jefferson Campos, José Divino, José Eduardo Cardozo, Lino Rossi, Luiz
Eduardo Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Maria Lucia Cardoso, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Ney Lopes, Odair Cunha, Paulo
Afonso, Paulo Magalhées, Professor Luizinho, Reginaldo Germano, Roberto Freire,
Robson Tuma, Sandra Rosado, Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha, Zenaldo
Coutinho, Agnaldo Muniz, Almeida de Jesus, Ann Pontes, Atila Lira, Coriolano Sales,
Fernando Coruja, Isaias Silvestre, Julio Delgado, Leonardo Picciani, Luciano Zica,
Luiz Alberto, Mauro Benevides, Professor Irapuan Teixeira e Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 8 de margo de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJC

Acrescenta 8§881° e 2° ao art. 14 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que “dispde sobre
0s planos e servigos privados de assisténcia a
saude”.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 14 da Lei n® 9.656, de 3 de junho
de 1998, os seguintes 8§ 1° e 2°:

CAFE 1. oo

81° A presente vedacdo abrange qualquer forma de frustrar ou
impedir a contratacdo de pessoas como dependentes econdmicos,
companheiro ou companheira, ou participante de grupos familiares
de outrem, em razdo de pertencerem ao mesmo sexo, considerando-se
0 ato com tal finalidade discriminatorio, punivel na forma da
legislacéo especifica.

82° A vedacdo prevista neste artigo estende-se a qualquer
entidade publica ou privada que utilize, gerencie ou opere planos de
satde, proprios ou contratados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 8 de marco de 2006.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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