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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em tela estende os beneficios da
assisténcia judiciaria gratuita as pessoas juridicas que ndo possam arcar com
despesas judiciais sem prejuizo a sua atividade empresarial e as de natureza
assistencial, filantropica ou sindical, desde que atuem no interesse da coletividade
€ nao possuam finalidade lucrativa.

Justifica o nobre Autor que estender a assisténcia judiciaria
respalda o anseio social por uma maior cobertura as empresas de cunho
assistencial e de pequeno porte, além de ir ao encontro da percepgao
manifestada em inumeras decisdes dos tribunais nacionais.

Além deste Colegiado, a proposi¢ao em pauta foi distribuida
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nao foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nao ha duvida de que as extensdes pretendidas apresentam
um potencial, pelo menos em tese, de se constituir em veiculo de inclusédo social
no Brasil.

No entanto, a grande indagacdo aqui diz respeito a se o
sistema de defensoria publica brasileiro ja se encontra em condicdes satisfatorias
para dar esse passo adiante. Mais do que isso, cabe verificar se o sistema atual ja
cumpre o seu “dever de casa” essencial, qual seja, atender aos mais
necessitados, pessoas fisicas com perfil de renda bastante baixo.

Alguns dados levantados pelo Ministério da Justica em
estudo recente' sdo esclarecedores, neste sentido. Ndo ha cobertura do servico
de defensoria publica em 57,7% das comarcas existentes no Pais. Em trés
Estados da Federagdo, menos de 5% das comarcas existentes sao atendidas
pela Defensoria Publica. O maior percentual de comarcas nao atendidas esta
exatamente nos Estados com os piores indicadores sociais.

O Brasil conta com apenas 1,86 defensores para cada
100.000 habitantes. Em 2003 cada defensor publico ajuizou ou respondeu, em
média, 308,2 ac¢des civeis, 112,8 agdes criminais, realizou 1.594,3 atendimentos e
participou de 298,7 audiéncias.

Um indicador importante da disponibilidade de recursos é o
orcamento dos o6rgaos responsaveis em relacéo a populacao total. Para a metade
dos Estados com os piores indices de renda, escolaridade e longevidade, a média
desse indicador foi de apenas R$ 3,00 por cidaddo, aumentando para os Estados
com melhores indicadores econémico-sociais. Segundo o Relatorio, ocorreu “uma
inversdo do que seria a situagdo mais condizente com o0s propositos de uma
instituicdo com a atribuicdo de atuar junto aos mais carentes, ou Seja, nos
Estados em que é mais aguda a necessidade de presenca da Defensoria sdo
menores 0S recursos a sua disposi¢ao”.

! Defensoria Publica no Brasil. Estudo Diagnéstico. Ministério da Justiga 2004.
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Mas isso nado implica que o Estado n&o esteja
incrementando a dotagcdo orgamentaria destinada a Defensoria Publica, pois o
percentual de evolugédo da dotagcdo orgamentaria entre os anos de 2001 e 2003 foi
de 262%. Nao ha duvida de que tal crescimento ndo € pequeno, especialmente
em periodo de forte ajuste fiscal. De outro lado, o numero de atendimentos
cresceu de forma exponencial de 2001 até 2003, multiplicando-se 17,7 vezes.

A caréncia de recursos das defensorias esta ligada néo
apenas a falta de prioridade conferida a este tipo de acdo estatal no passado,
mas principalmente a crise das financas publicas com que o Pais se defronta
desde a década de oitenta. Mais uma vez, é importante para o Estado saber
delimitar sua atuacdo onde ndo ha substituto para ele. Esse é o caso, por
exceléncia, da provisdo do servico de acesso a Justica, especialmente as
camadas mais necessitadas da populacao.

Ainda conforme o estudo citado, as Defensorias foram
indagadas sobre os critérios utilizados para que uma pessoa pudesse vir a ser
atendida pelo servigo. Grande parte aplica o critério de renda, sendo que, destes,
1/3 adotam o parametro de até dois (2) salarios minimos e outro tergo até trés (3)
salarios minimos, valores bem inferiores ao que se espera do lucro de
microempresas minimamente eficientes.

De outro lado, a maior parte das Defensorias Publicas (64%)
ja presta, de fato, atendimento a entidades sem fins lucrativos, enquanto 45,5%
também ja atendem a microempresas, confirmando argumento exposto na
justificagao do projeto em tela. A questao aqui, no entanto, é se cabe a legislagcao
federal tornar compulsodrio este atendimento a todo o pais e ndo deixar a decisao
de cada localidade expandir seu publico-alvo apenas quando isso for viavel
economicamente. Ou seja, o passo adiante no atendimento judiciario gratuito
deve ser dado conforme a compatibilidade da dotacao financeira das comarcas de
cada regiao com o servico expandido e, principalmente, garantindo-se que tal
extensao nao ira comprometer a prestagado do servigo as parcelas da populagao
mais necessitadas. Para essas ultimas, o acesso gratuito a Justica pode ser vital
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para o exercicio da cidadania em seus principios mais elementares, nao cabendo
assim o risco de abrir mao dessa conquista social.

O estudo destaca, em especial, a “precariedade” da
estrutura da Defensoria Publica da Unido, a qual pode ser avaliada a partir de
analise comparativa com as demais instituicbes do sistema de Justiga. Conclui
ainda que “no que se refere ao seu papel central — instrumento de inclusdo para
aqueles que ndo podem pagar advogado — a situagdo (das defensorias publicas)
é critica”. As Defensorias Publicas localizadas nos Estados com os menores
percentuais de comarcas atendidas tém realizado convénios com outras
instituicbes para a prestacdo de assisténcia juridica gratuita, sugerindo a
possibilidade de terceirizacdo de suas atribuicdes visando a assegurar o
cumprimento de suas funcdes, o que nao é a situacao ideal.

Em sintese, acreditamos que a proposicdo em pauta, a
despeito de conter um potencial tedrico de expansao da inclusao social no Pais,
pode acabar por gerar efeito oposto, em face da caréncia de recursos do Estado
brasileiro. Corre-se o risco de esta ser mais uma norma cuja aplicagdo sera
barrada pela falta de viabilidade financeira. Mais uma vez: cabe ao Estado rever
profundamente o seu escopo de atuacéo. Antes disto, consideramos que qualquer
um passo adiante sera vao.

Tendo em vista o exposto, e em que pese o merito da
propositura, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 6. 371, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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