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| - RELATORIO

O Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul —
CONDESESUL - encaminha sugestdo que propde a alteragao da Lei
da Acao Civil Publica, de modo a: |) estabelecer que somente as
associagoes sem fins lucrativos poderao ajuizar agao civil publica; 1)
retirar a legitimidade da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
sociedades de economia mista e empresas publicas para a
propositura da agao; Ill) possibilitar ao Ministério Publico a propositura
da acdo em questdes relacionadas a tributos, contribuicbes
previdenciarias e FGTS; Ill) conferir ao Parquet legitimidade para a
impetracdo de mandado de seguranga coletivo; 1V) vedar a discussao
de danos morais em sede de ACP e, por fim; V) conferir legitimidade
ao Ministério Publico para ajuizar a agéo civil publica com o fim de
buscar a prevencgao e reparacao de danos decorrentes de atividades
ilicitas.
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Em sua justificativa, o autor afirma que ndo ha
necessidade de atribuir a varios orgaos legitimidade para o
ajuizamento da mesma acdo. Por sua vez, afirma que a sugestao visa
a adequar o melhor uso

da acao civil publica permitindo ao Ministério Publico a sua
propositura para a defesa de interesses individuais homogéneos.

Nos termos do artigo 254, § 1°, do Regimento
Interno compete a essa Comissao a elaboracdo de parecer sobre a
sugestao apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observa-se que, conforme
declarado a folha inicial, foram atendidos os requisitos formais
previstos no artigo 2° do Regulamento Interno da Comissdo de
Legislagao Participativa

A sugestdo, se transformada em proposicéo,
atendera aos preceitos constitucionais formais concernentes a
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito penal, as
atribuicdes do Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa
parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos

da Constituicido da Republica.

No que toca ao conteudo, as modificacdes
introduzidas revelam-se inoportunas e injuridicas, como passaremos a

demonstrar:

A acdo civil publica € instrumento processual que

visa a dar protecgao jurisdicional ao meio ambiente, aos bens de valor
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histérico e artistico, bem como a qualquer outro direito difuso e
coletivo. Haja vista ser obrigagao tanto do Ministério Publico quanto
dos demais entes citados no caput do artigo 5° da LACP (Uniao,
Estados, Municipios, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia mista) a defesa desses direitos, ndo faz sentido retirar
desses ultimos a legitimidade para o ajuizamento da acgéo, deixando
exclusivamente ao Ministério Publico a responsabilidade para
defender interesses de tamanha relevancia. Os orgaos publicos
devem atuar de maneira integrada e harménica, e ndo de modo

isolado.

Por sua vez, € desnecessario acrescer inciso ao
artigo 5° para explicitar que apenas as associa¢gdes que ndo tenham
fins lucrativos poderdo ajuizar a acéo civil publica. Isso porque o
préprio artigo 53 do Cddigo Civil, ao definir o conceito de associacgao,
preceitua que as associagdes sao pessoas juridicas resultantes da
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. No
mais, impor que a associagao nao remunere seus diretores para estar
legitimada para a propositura da ACP apenas acarretara a diminuigao
de pessoas legitimadas para a defesa do meio ambiente, consumidor

e outros direitos difusos.

No que toca ao artigo 5°-B, vale dizer que a
Constituicdo Federal ndo atribui ao MP legitimidade para buscar a
reparacao a lesodes estritamente individuais. Pleitear a reparacao para
aqueles que foram vitimados por crimes e ndao tém meios de ajuizar a
acao devida é tarefa das defensorias publicas, e ndo do Ministério
Publico, responsavel pela defesa da sociedade, e ndo do cidadao

singularizado.
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Em relacdo ao artigo 5°-A, vale dizer que o
ordenamento juridico atual ja confere ao MP legitimidade para
impetrar Mandado de seguranga. Por seu turno, ao buscar a
reparacdo por danos causados a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos € primordial que a indenizagao pleiteada seja
integral, abarcando, inclusive, os danos morais causados pelo réu aos

substituidos processuais.

Por todo exposto, meu voto € pela rejeicao da
presente sugestao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Leonardo Monteiro
Relator
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