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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.751-D, DE 2006

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 131/2006
Aviso n° 209/2006 — C. Civil

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar doagbes a iniciativas
internacionais de auxilio ao desenvolvimento; tendo pareceres: da Comissao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela aprovagcdo, com
substitutivo (relator: DEP. JOEL DE HOLLANDA); da Comissédo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacdo deste na forma do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, com subemenda (relator. DEP. MARCONDES GADELHA); da
Comissdo de Financas e Tributacdo, pela compatibilidade e adequacgéao
financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indulstria e Comércio, e da subemenda da
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (relator: DEP. LUIZ
CARLOS HAULY); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do
Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e
Comércio e da Subemenda da Comissdo de Rela¢cBes Exteriores e de Defesa
Nacional (relator: DEP. SERGIO BARRADAS CARNEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doagdo ao Fundo do
Mecanismo para Reducdo da Pobreza e Crescimento - Mecanismo para Choques Exdgenos
(Fundo PRGF-ESF), do Fundo Monetario Internacional, no valor de até DES 6,4 milhdes
(seis milhGes e quatrocentos mil Direitos Especiais de Saque do Fundo Monetario
Internacional), o qual tem a finalidade de prover recursos emergenciais a paises de baixa
renda na ocorréncia de choques externos adversos.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doacdo a Alianca Global
para Vacinas e Imunizacdo (Global Alliance for Vaccines and Immunization - GAVI), no
valor de até US$ 20 milhdes (vinte milhGes de ddlares dos Estados Unidos da América)
distribuidos ao longo de vinte anos, com o objetivo de alimentar a plataforma financeira
Mecanismo de Financiamento Internacional para Imunizacdo (IFFIm), a qual financiara acdes
de vacinacgdo e imunizacao em paises de baixa renda.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doagdo anual, por tempo
indeterminado, ao Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na proporc¢éo de
US$ 2,00 (dois dolares dos Estados Unidos da América) por passageiro que embarque, em
aeronave, no territério brasileiro com destino ao exterior, a exce¢do dos passageiros em
transito pelo Pais.
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Art. 4° Fica a cargo do Ministério da Fazenda a liberagcdo dos recursos
consignados nos arts. 1° a 3°.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM n2 00020/2006 - MF
Brasilia, 24 de fevereiro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Foram desenvolvidos, no &mbito de distintas instituigdes internacionais,

trés mecanismos financeiros de apoio ao desenvolvimento, para o beneficio especial de paises
de menor renda relativa, para os quais foi pedido o apoio financeiro do Brasil. Em principio,
essas iniciativas ja obtiveram pronunciamento favoravel do Governo brasileiro. As iniciativas
em questdo sdo: o Mecanismo para Choques Exdgenos, do Fundo Monetério Internacional
(FMI); o Mecanismo de Financiamento Internacional para Imunizacdo, da Alianca Global
para Vacinas e Imunizacdo (GAVI); e a contribuicdo solidaria sobre passagens aéreas
internacionais, para o Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria.
2. A primeira iniciativa refere-se ao Mecanismo para Choques Ex6genos
(Exogenous Shocks Facility - ESF), estabelecido pelo FMI, que visa a fornecer recursos
emergenciais para paises de baixa renda que ndo disponham de acordo com o Mecanismo
para Reducdo da Pobreza e Crescimento (Poverty Reduction and Growth Facility - PRGF), na
ocorréncia de choques adversos, como desastres naturais e choques abruptos nos termos de
troca. Com base na projecdo de choques financeiros, o FMI estima que sera necessario
mobilizar montante de aproximadamente 500 milhGes de Direitos Especiais de Saque (DES)
para 0s proximos cinco anos.

3. Assim, a alta direcdo do FMI solicitou a colabora¢do do Brasil, na
qualidade de pais emergente, para aporte ao Fundo PRGF-ESF de DES 6,4 milhdes (seis
milhGes e quatrocentos mil Direitos Especiais de Saque), equivalentes a aproximadamente
US$ 9,3 milhdes a taxa de cambio desta data. O desembolso dessa contribuicéo é negociavel e
avalia-se que sera feito ao longo dos préximos quatro anos, segundo as possibilidades do
Tesouro Nacional. O Brasil teve especial interesse na aprovacdo desse mecanismo, pois abre
precedente para potencial aprovacdo de mecanismo de carater preventivo para choques
financeiros, o qual atenderia aos paises emergentes de renda média.

4. A segunda iniciativa é o Mecanismo de Financiamento Internacional para
Imunizagdo (International Finance Facility for Immunization - IFFIm), o qual pretende
utilizar compromissos de assisténcia futura para alavancar recursos dos mercados
internacionais de capital para utilizagcdo imediata no financiamento de servicos de imunizagdo
de populagdes carentes. O mecanismo em questdo constitui-se em plataforma financeira com
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capacidade de emitir bdnus no mercado internacional, lastreados por compromissos legais
assumidos pelos paises doadores, na forma de aportes financeiros a fundo perdido ao longo de
um periodo de 20 anos. Com a emissdo dos bdnus, o IFFIm financiara seu programa de
imunizagdo pelos proximos 10 anos, tendo a expectativa de captar cerca de US$ 4 bilhdes de
dolares ao longo desse periodo. Por outro lado, as doagdes dos contribuintes serdo sacadas ao
longo dos proximos 20 anos para resgatar os bdnus emitidos dentro do cronograma
estabelecido.

S. J& anunciaram sua participacdo no IFFIm a Suécia, Reino Unido, Franca,
Espanha, Italia e Noruega. Além do Brasil, foram convidados a contribuir ao IFFIm a Africa
do Sul, China, india e Australia. Espera-se que esses paises, assim como o Brasil, contribuam
com o montante de US$ 1 milh&o por ano, em média, por 20 anos.

6. A terceira iniciativa refere-se a chamada contribuicdo solidaria sobre
passagens aéreas internacionais, idéia que floresceu durante reuniGes sobre mecanismos
inovadores de financiamento ao desenvolvimento, nas quais teve Vossa Exceléncia papel
fundamental. Se me permite recorda-lo, por ocasido da Cuapula das Nacbes Unidas de
setembro de 2005, em Nova York, Vossa Exceléncia anunciou o apoio brasileiro a proposta
de estabelecer projeto-piloto que seria financiado por contribuicdo sobre passagens aéreas
internacionais, o qual financiard& o combate a fome e a pobreza nos paises em
desenvolvimento. A contribuicdo seria aplicada em nivel nacional, em conformidade com a
legislacdo de cada pais, e coordenada internacionalmente. Vale ressaltar que o Chile e a
Franca ja instituiram cobrancas sobre o embarque de passageiros internacionais (e
domesticos, no caso da Franca, para ndo ferir regra da Unido Européia), que devem ser
efetivadas ao longo deste ano.

7. Dessa forma, apOs as avaliacBes de varios setores deste Ministério,
concluiu-se que, na definicdo da forma de contribuicdo a referida iniciativa, a op¢do que
menos Obices oferece a sua implementacdo seria a de alocagdo de recursos orcamentarios ao
Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Maléria (Fundo Global), tendo como
parametro 0 nimero de passageiros embarcados em aeroportos brasileiros com destino ao
exterior. Essa contribuicdo sera por tempo indeterminado, com base em US$ 2 por passageiro
de vbéo internacional embarcado no Brasil. Estima-se que o nimero de passageiros
internacionais que embarquem em territério nacional seja da ordem de 6 milhdes em 2006, o
que equivaleria a contribuicdo em torno de US$ 12 milhdes, valor esse proporcional, neste
exercicio, a data de publicacdo da respectiva lei.

8. Faz-se necessaria, por determinacdo constitucional, a aprovacao de lei
que autorize o Governo brasileiro a contribuir para o Fundo PRGF-ESF, o Fundo GAVI-
IFFIm e o Fundo Global, bem como a aprovacao de emenda a Lei Or¢camentaria da Unido de
2006 de forma a estabelecer a autorizacdo para os desembolsos no ano em curso.

Respeitosamente,

ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Fazenda
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto de lei em tela autoriza o Poder Executivo a realizar

doac0es a trés fundo e entes internacionais, cada um com um propésito especifico:

1) Fundo de Mecanismo para reducao da Pobreza e Crescimento
- Mecanismo para Choques Exogenos do Fundo Monetario
Internacional (FMI) no valor de até US$ 9,3 milhdes, cuja
finalidade € prover recursos emergenciais a paises de baixa

renda na ocorréncia de choques externos adversos;

2) Alianga Global para Vacinas e Imunizacdo (Global Alliance for
Vaccines and Immunization - GAVI) no valor de até US$ 20
milhdes, com o objetivo de alimentar a plataforma financeira do
Mecanismo de Financiamento Internacional para a Imunizacéo
(IFFIm), a qual financiara a¢fes de vacinagdo e imunizagdo em

paises de baixa renda;

3) Fundo Global de Combate a Aids, Tuberculose e Malaria, na
proporcdo de US$ 2,00 por passageiro que embarque em
aeronave, no territério brasileiro com destino ao exterior, a
excecao dos passageiros em transito no Brasil.
Em relacdo a esta Ultima doacdo, estima-se um numero de
passageiros internacionais de 6 milhdes em 2006, o que resultaria em uma receita

destinada aquele fim de US$ 12 milhdes.

Além deste Colegiado, o projeto em tela foi distribuido as
Comissbes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, Financas e Tributacdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das

Comissdes. No prazo regimental, ndo Ihe foram apresentadas emendas.
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E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

O projeto em tela é indubitavelmente meritério, no que diz respeito
a destinacao que pretende dar aos valores doados. Trata-se de alocar recursos para
a producéo de bens publicos globais - reducdo de pobreza, producao de vacinas e
combate ao HIV/AIDS, Tuberculose e Malaria - cuja producdo gera impactos que
transcendem as fronteiras nacionais e regionais. Nesse caso, embora exista
interesse comum no usufruto de seus beneficios, ndo ha interesse da divisdo do
onus de sua obtencao entre os membros do grupo, o0 que cria clara necessidade de
intensificacdo da cooperacdo internacional para viabilizar a consecucdo de seus
objetivos.

Neste ponto, torna-se necessario responder a seguinte pergunta:
gual é a distribuicdo adequada dos custos de um bem global entre os paises
doadores? Ja se admite que deveria haver duas correntes de assisténcia oficial para
o desenvolvimento (official development assistence - ODA): uma para a ajuda
bilateral tradicional, para financiar bens nacionais e locais; e outra para financiar

prioridades globais.

Sendo assim, acreditamos que o financiamento desses bens deva
ser compartilhado por varios paises, especialmente aqueles de maior capacidade de
alavancagem de recursos. As amplamente conhecidas restricdes orcamentarias dos
governos de paises de renda média, como € o caso brasileiro, limitam a sua
capacidade de realizarem aportes de recursos ou doagdes materiais. Nao se pode,
portanto, esperar desse grupo de paises uma participacdo que nao seja residual.
Dessa forma, cabe as nacdes desenvolvidas a maior parcela de responsabilidade

para o cumprimento dessa meta.

N&o se pretende, sob tal argumento, isentar paises como o Brasil
de contribuir para a producdo desses bens. A proposta € que paises em

desenvolvimento atuem, prioritariamente, na sugestdo e no monitoramento de acoes
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coletivas de politicas a serem implementadas pelos paises desenvolvidos e de
estratégias a serem adotadas por organismo multilaterais, bem como por meio da
provisdo de assisténcia técnica. Sob enfoque, o Brasil tem , e diversos momentos,
exercido papel de destaque nos foros externos relacionados a prevencao da Aids, o
gue resultou em conquistas expressivas para a luta contra a epidemia, promovendo

a cooperacao com paises de menor desenvolvimento relativo.

A esse respeito, entendemos que as trés doacdes pretendidas
apresentam ressalvas especificas, que acreditamos de fundamental importancia na

avaliacao do projeto de lei em comento.

Primeiro, analisemos a doacdo ao Fundo do Mecanismo para
Reducdo da Pobreza e Crescimento do FMI (PROGF-ESF). Nao ha davida acerca
da importancia de se incrementar a capacidade do sistema financeiro internacional
em responder a choques como desastres naturais e mudancas fortes e abruptas nos
termos de troca de paises de baixa renda, inclusive para evitar que iSSo gere crises

sistémicas.

No entanto, conforme o site do FMI, os ESF (Exogenous Shock
Facility) sdo financiados por empréstimos realizados pelo "PGRF Trust" aos
"Bancos Centrais, governos e instituicbes oficiais geralmente a taxas de juros de
mercado”. Ou seja, a captacdo dos recursos para esse proposito feita pelos
governos é remunerada a taxas de mercado. Os empréstimos sao realizados a taxas
favorecidas, sendo a diferenca coberta por recursos do proprio FMI ou por
contribuicdes de doadores bilaterais. Se os ESF sao financiados para empréstimos,

caberia indagar o por qué de o Brasil, nesse caso, doar recurso ao referido Fundo.

Conforme a justificacdo do projeto, o interesse do Pais em
aprovar este mecanismo abriria precedente para a potencial aprovacdo de
mecanismos de carater preventivo para choques financeiros, o qual estenderia o seu
atendimento aos paises emergentes de renda média. Ora, mas neste caso 0 mais

razoavel seria garantir inicialmente a extensdo do mecanismo aos paises
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emergentes de renda média, dentre os quais se incluem o Brasil, antes de se

proceder a doagéao.

Uma outra forma mais interessante de colaboragdo do governo
brasileiro seria, coo propés ano passado o ex-economista chefe do FMI, Kenneth
Rogoff, adquirir mais cotas da instituicdo, de foram a capitalizar o Fundo e assim,
indiretamente, viabilizar mais empréstimos a paises elegiveis aos recursos do
PRGF-ESF.

Esse mecanismo atenderia, adicionalmente, ao pleito do Brasil e
de outros emergentes de ampliarem sua capacidade de influenciar as decisdes de
organizacbes multilaterais. Nao faz sentido, de fato, que os paises emergentes
gueiram ter mais voz nessas instituicbes sem ampliar sua participacdo no capital
desses organismos. Funciona como um qualquer empresa privada: maior percentual

de acdes (ou cotas), maior a influéncia sobre decisdes.

Desta forma, entendemos que seria mais eficiente utilizar esses
recursos ou para um PRGF-ESF que contenha um espaco mais amplo para o
eventual auxilio de paises de renda média como o Brasil, ou para aumentar a
participacdo do Pais no processo decisoério da instituicdo, o que é um pleito antigo

do Brasil e outros emergentes.

Na segunda doacao proposta pelo projeto, o objetivo de alavancar
recursos para financiar servicos de imunizacdo de popula¢gdes carentes é relevante
ndo apenas do ponto de vista humanitario, como também do ponto de vista do nosso
préprio interesse. Mais pessoas imunizadas, menor a probabilidade de que doencas
se espalhem, o que € uma externalidade positiva internacional por exceléncia, da

gual também somos beneficiarios.

Cabe notar que, além do Reino Unido, integram essa iniciativa
apenas a Suécia, Franca, Espanha, Italia e Noruega. Foram convidados, além do

Brasil, a Africa do Sul, a China, a india e a Australia, sem noticias, até o0 momento,
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de contribuicbes efetivas desses paises. Ou seja, uma acado internacional mais
abrangente para a devida provisdo de um bem coletivo internacional esta longe de
ser implementada. Onde estdo 0s paises com as maiores capacidade de
alavancagem de recursos para tais fins: EUA, Canada, Alemanha, Japdo, dentre

outros?

bY

No tocante a proposta de doacdo anual ao Fundo Global de
Combate a Aids, Tuberculose, Malaria, ao contrario da anterior, ja had uma
participacdo mais abrangente de paises desenvolvidos na estrutura de
financiamento do fundo, configurando uma iniciativa genuinamente global, tal como
deve ser para esses tipos de objetivos.

Mais de US$ 5 bilhdes foram comprometidos por doadores par o
Fundo Global até 2008. Em cinco rodadas, o Fundo Global aprovou a liberacdo de
US$ 4,3 bilhdes, para um periodo de dois anos, para 224 programas em 131 paises.
Desse total 60% estdo alocados para programas voltados para HIV/Aids. O pais que
mais contribuiu com recursos foi os Estado Unidos (24%). Ha, portanto, reconhecido
comprometimento de paises desenvolvidos para com o Fundo Global , bem como do

setor privado e de ONG's.

Acresce-se a isso o fato de estarem envolvidas doencas em que o
Brasil possui interesse relativo particularmente acentuado, como € o0 caso da
maléria, onde ha pouco interesse privado no desenvolvimento de medicamentos e
vacinas, e da tuberculose, para a qual o Brasil estd entre os 22 paises de maior
incidéncia no mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Adicionalmente, tem se observado o crescimento dessa doenca em pessoas
portadoras de HIV/Aids: 25,5% dos casos de Aids apresenta a tuberculose como
doenca associada. Para a Aids, o interesse relativo do Brasil é similar ao dos paises
desenvolvidos, gracas a reconhecida exceléncia do programa de prevencao
implementado no Pais. De qualquer forma, por se tratar de uma epidemia que atinge

cerca de 40 milhdes de pessoas, das quais 95% residem em paises em
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desenvolvimento, a Aids assume papel de extrema relevancia no conjunto de agbes

coordenadas no plano internacional.

O problema aqui diz respeito ao mecanismo de financiamento
concebido para a doacdo pretendida. A cobranca de US$ 2 por passageiro
embarcado, por menor que seja, cria uma obrigacdo a mais para o cidaddo ja que
paga vultosas soma de tributos ao Estado, além de demandar a construcao de todo
um aparto burocréatico de recolhimento e administragdo desses valores. Isso implica
mais burocracia par o viajante e para a Receita Federal. Eventualmente, o custo de
introduzir mais complexidade a maquina arrecadatéria ndo compensa 0s valores

arrecadados estimados.

Ademais, é desejavel que as bases de incidéncia de taxas de
impostos estejam relacionadas com o0s objetivos do programa ou despesa que se
guer financiar. Por exemplo, as taxas das agéncias reguladoras teoricamente se
revertem para atividades dentro do setor regulado ou da atividade regulatéria.
Pedagios sdo utilizados para a manutencdo das rodovias e assim por diante. No
caso em tela, 0 que os passageiros que embarcam em aeronaves no Brasil tem a

ver com programas focados naquelas doengas?

Por fim, gostariamos de ressaltar que tais "doacdes" constituem
mais uma sobrecarga ao dificil processo de ajuste fiscal que estamos vivendo. O
momento é de cortar gastos para viabilizar a urgente reducdo da excessiva carga
tributéria brasileira, que mata o empreendedorismo e constrange 0 crescimento
econdmico. Do lado de nossas contas externas, estamos, sem duvida, em um
momento de folga, com superavit nas transacdes correntes. No entanto, pela
experiéncia historica, sabemos que os periodos de abundéancia vém e vao. A doacao
a Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo tem prazo de 20 anos e a do "Fundo
Global" tem tempo indeterminado, e estes constituem apenas uma parte pequena de
uma infinidade de "penduricalhos” que vao se agregando aos passivos do Pais, os
guais, quando somados, acabam por ganhar relevancia macroecondmica,

fragilizando nossas contas. Ter claro os beneficios de toda a natureza dessas
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iniciativas no conjunto de nossas acdes internacionalmente é condicdo necessaria

para leva-las adiante.

Tendo em vista 0 exposto, e em que pese a meritdrias intengdes
que o revertem, votamos pela REJEICAO integral do Projeto de Lei N° 6.751, de
2006, do Poder Executivo.

Sala de Comissao, em 11 de Maio de 2006

Deputado JOEL DE HOLLANDA
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

O projeto de lei em tela autoriza o Poder Executivo a realizar
doacdes a trés fundos e entes internacionais, cada um com um propdésito especifico:

1) Fundo do Mecanismo para Reducdo da Pobreza e
Crescimento — Mecanismo para Choques Exogenos do
Fundo Monetério Internacional (FMI) no valor de até US$
9,3 milhdes, cuja finalidade € prover recursos emergenciais
a paises de baixa renda na ocorréncia de choques
externos adversos;

2) Alianca Global para Vacinas e Imunizagao (Global Alliance
for Vaccines and Immunization — GAVI) no valor de até
US$ 20 milhdes, com o objetivo de alimentar a plataforma
financeira do Mecanismo de Financiamento Internacional
para Imunizacdo (IFFIm), a qual financiard acbes de
vacinagao e imunizacdo em paises de baixa renda;

3) Fundo Global de Combate a Aids, Tuberculose e Maléria,
na proporgdo de US$ 2,00 por passageiro que embarque
em aeronave, no territdrio brasileiro com destino ao
exterior, & excegdo dos passageiros em transito no Brasil.
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Em relacdo a esta ultima doacdo, estima-se um namero de6
milhdes de passageiros internacionais em 2006, o0 que resultaria em uma receita
destinada aquele fim de US$ 12 milhdes.

Além deste Colegiado, o projeto de lei foi distribuido as
Comissbes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional, Financas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva das
Comissoes. No prazo regimental, ndo lhe foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em tela é indubitavelmente meritério, no que diz
respeito a destinacdo que pretende dar aos valores doados. Trata-se de alocar
recursos para a producao de bens publicos globais — redu¢éo da pobreza, producéo
de vacinas e combate ao HIV/Aids, Tuberculose e Maléaria - cuja producdo gera
impactos que transcendem as fronteiras nacionais e regionais. Nesses casos,
embora exista interesse comum no usufruto de seus beneficios, ndo ha interesse na
divisdo do Onus de sua obtencdo entre os membros do grupo, o que cria clara
necessidade de intensificacdo da cooperacao internacional para viabilizar a
consecucao de seus objetivos.

Neste ponto, torna-se necessario responder a seguinte
pergunta: qual é a distribuicdo adequada dos custos de um bem global entre os
paises doadores? Ja se admite que deveria haver duas correntes de assisténcia
oficial para o desenvolvimento (official development assistance —ODA): uma para a
ajuda bilateral tradicional, para financiar bens nacionais e locais; e outra para
financiar prioridades globais.

Sendo assim, acreditamos que o financiamento desses bens
deva ser compartiihado por varios paises, especialmente aqueles de maior
capacidade de alavancagem de recursos. As amplamente conhecidas restricbes
orcamentarias dos governos de paises de renda média, como € o caso brasileiro,
limitam a sua capacidade de realizarem aportes de recursos ou doacdes materiais.
N&o se pode, portanto, esperar desse grupo de paises uma participacdo que nao
seja residual. Dessa forma, cabe as nacdes desenvolvidas a maior parcela de
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responsabilidade para o cumprimento dessa meta.

N&o se pretende, sob tal argumento, isentar paises como o
Brasil de contribuir para a producdo desses bens. A proposta é que paises em
desenvolvimento atuem, prioritariamente, na sugestdo e no monitoramento de acbes
coletivas, de politicas a serem implementadas pelos paises desenvolvidos e de
estratégias a serem adotadas por organismos multilaterais, bem como por meio da
provisdo de assisténcia técnica. Sob tal enfoque, o Brasil tem, em diversos
momentos, exercido papel de destaque nos foros externos relacionados a prevencao
da Aids, 0 que resultou em conquistas expressivas para a luta contra a epidemia,
promovendo a cooperacdo com paises de menor desenvolvimento relativo.

A esse respeito, entendemos que as trés doacodes pretendidas
apresentam ressalvas especificas, que acreditamos de fundamental importancia na
avaliacao do projeto de lei em comento.

Primeiro, analisemos a doacdo ao Fundo do Mecanismo para
Reducédo da Pobreza e Crescimento do FMI (PRGF-ESF). Nao ha davida acerca da
importancia de se incrementar a capacidade do sistema financeiro internacional em
responder a choques como desastres naturais e mudancas fortes e abruptas nos
termos de troca de paises de baixa renda, inclusive para evitar que iSso gere crises
sistémicas.

No entanto, conforme o sitio do FMI*, os ESF (Exogenous
Shock Facility) sao financiados por empréstimos realizados pelo “PGRF Trust” aos
“Bancos Centrais, governos e instituicdes oficiais geralmente a taxas de juros de
mercado”. Ou seja, a captacdo dos recursos para esse proposito feita pelos
governos é remunerada a taxas de mercado. Os empréstimos sao realizados a taxas
favorecidas, sendo a diferenca coberta por recursos do proprio FMI ou por
contribuicdes de doadores bilaterais. Se os ESF séo financiados por empréstimos,
caberia indagar o por qué de o Brasil, nesse caso, doar recursos ao referido Fundo.

Conforme a justificacdo do projeto, o interesse do Pais em
aprovar este mecanismo abriria precedente para a potencial aprovacdo de
mecanismos de carater preventivo para choques financeiros, o qual estenderia o seu
atendimento aos paises emergentes de renda média. Ora, mas neste caso 0 mais

! http://www.imf.org/external
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razoavel seria garantir inicialmente a extensdo do mecanismo aos paises
emergentes de renda média, dentre os quais se inclui o Brasil, antes de se proceder
a doacao.

Uma outra forma mais interessante de colaboracdo do governo
brasileiro seria, como propds ano passado o ex-economista chefe do FMI, Kenneth
Rogoff, adquirir mais cotas da instituicdo, de forma a capitalizar o Fundo e assim,
indiretamente, viabilizar mais empréstimos a paises elegiveis aos recursos do
PRGF-ESF.

Esse mecanismo atenderia, adicionalmente, ao pleito do Brasil
e de outros emergentes de ampliarem sua capacidade de influenciar as decisdes de
organizacbes multilaterais. Ndo faz sentido, de fato, que os paises emergentes
gueiram ter mais voz nessas instituicbes sem ampliar sua participacdo no capital
desses organismos. Funciona como em qualquer empresa privada: maior percentual
de acdes (ou cotas), maior a influéncia sobre as decisoes.

Desta forma, entendemos que seria mais eficiente utilizar esses
recursos ou para um PRGF-ESF que ja contenha um espac¢o mais amplo para o
eventual auxilio de paises de renda média como o Brasil, ou para aumentar a
participacdo do Pais no processo decisoério da instituicdo, o que € um pleito antigo
do Brasil e outros emergentes.

Quanto a segunda doac¢éo proposta pelo projeto, o objetivo de
alavancar recursos para financiar servicos de imunizacédo de populacfes carentes &
relevante ndo apenas do ponto de vista humanitario, como também do ponto de
vista de nosso préprio interesse. Mais pessoas imunizadas, menor a probabilidade
de que tais doencas se espalhem, o que € uma externalidade positiva internacional
por exceléncia, da qual também somos beneficiarios.

Cabe notar que, além do Reino Unido, integram essa iniciativa
apenas a Suécia, Franca, Espanha, Italia e Noruega. Foram convidados, além do
Brasil, a Africa do Sul, a China , a india e a Australia, sem noticias, até o momento,
de contribuicbes efetivas desses paises. Ou seja, uma acao internacional mais
abrangente para a devida provisdo de um bem coletivo internacional esta longe de
ser implementada. Onde estdo o0s paises com as maiores capacidades de
alavancagem de recursos para tais fins: EUA, Canada, Alemanha, Japao, dentre
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outros?

Gostariamos de ressaltar que tais “doagdes” constituem mais
uma sobrecarga ao dificil processo de ajuste fiscal que estamos vivendo. O
momento é de cortar gastos para viabilizar a urgente reducdo da excessiva carga
tributaria brasileira, que mata o empreendedorismo e constrange 0 crescimento
econdmico. Do lado de nossas contas externas, estamos, sem duvida, em um
momento de folga, com superavit nas transacdes correntes. No entanto, pela
experiéncia historica, sabemos que os periodos de abundancia vém e vao. A doacgao
a Alianca Global para Vacinas e Imunizacéo tem prazo de 20 anos, sendo uma parte
pequena de uma infinidade de “penduricalhos” que vao se agregando aos passivos
do Pais, o0s quais, quando somados, acabam por ganhar relevancia
macroecondémica, fragilizando nossas contas. Ter claro os beneficios de toda a
natureza dessas iniciativas no conjunto de nossas ac¢des internacionais € condi¢ao
necessaria para leva-las adiante.

No tocante a proposta de doacdo anual ao Fundo Global de
Combate a Aids, Tuberculose e Malaria, ao contrario da anterior, jA& ha uma
participacdo mais abrangente de paises desenvolvidos na estrutura de
financiamento do fundo, configurando uma iniciativa genuinamente global, tal como
deve ser para esse tipos de objetivos.

Mais de US$ 5 bilhdes foram comprometidos por doadores
para o Fundo Global até 2008. Em cinco rodadas, o Fundo Global aprovou a
liberacdo de US$ 4,3 bilhdes, para um periodo de dois anos, para 224 programas
em 131 paises. Desse total, 60% estdo alocados para programas voltados para
HIV/Aids. O pais que mais contribuiu com recursos foram os Estados Unidos (24%).
Ha, portanto, reconhecido comprometimento de paises desenvolvidos para com o
Fundo Global, bem como do setor privado e de ONGs.

Acresce-se a isso o fato de estarem envolvidas doencas em
gue o Brasil possui interesse relativo particularmente acentuado, como € o caso da
malaria, onde h& pouco interesse privado no desenvolvimento de medicamentos e
vacinas, e da tuberculose, para a qual o Brasil estd entre os 22 paises de maior
incidéncia no mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Adicionalmente, tem se observado o crescimento dessa doenga em pessoas
portadoras de HIV/Aids: 25,5% dos casos de Aids apresentam a tuberculose como
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doenca associada. Para a Aids, o interesse relativo do Brasil é similar ao dos paises
desenvolvidos, gracas a reconhecida exceléncia do programa de prevencao
implementado no Pais. De qualquer forma, por se tratar de uma epidemia que atinge
cerca de 40 milhdes de pessoas, das quais 95% residem em paises em
desenvolvimento, a Aids assume papel de extrema relevancia no conjunto de acbes
coordenadas no plano internacional.

Por fim, a fonte de recursos esta prevista no proprio projeto,
com a (pequena) taxacdo de quem viaja ao exterior em US$ 2,00, evitando,
portanto, sobrecarregar as financas publicas brasileiras.

Desta forma, entendemos que o art. 3° da proposicdo é
meritério e deve ser aprovado. Apenas trocamos o beneficiario do Fundo Global para
a Organizagdo Mundial de Saude - OMS, entidade de tradicdo na gestdo de
recursos da saude no plano internacional, sé que mantendo o objetivo de combate a
Aids, tuberculose e maléria.

Tendo em vista o exposto, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 6.751, de 2006, do Poder Executivo, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em 04 de julho de 2006.

Deputado JOEL DE HOLLANDA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 6.751, DE 2006

Autoriza a Republica Federativa do Brasil
a efetuar dotacBes a iniciativas internacionais
de auxilio ao desenvolvimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a doacéo
anual, por tempo determinado, a Organizagdo Mundial de Saude — OMS, destinada
ao combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na propor¢cao de US$ 2,00 (dois délares
dos Estados Unidos da América) por passageiro que embarque, em aeronave, no
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territorio brasileiro com destino ao exterior, a excecdo dos passageiros em transito
pelo Pais.

Art. 2° Fica a cargo do Ministério da Fazenda a liberacdo dos
recursos consignados no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, em 04 de julho de 2006.

Deputado JOEL DE HOLLANDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.751/2006, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Joel de
Hollanda, que apresentou complementacéo de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Anivaldo Vale - Presidente, Julio Redecker e Nelson Marquezelli - Vice-
Presidentes, Edson Ezequiel, Joaquim Francisco, Joel de Hollanda , Jorge Boeira,
Léo Alcantara, Paulo Afonso, Reginaldo Lopes, Ronaldo Dimas, Lupércio Ramos e
Sandro Mabel.

Sala da Comisséo, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Autoriza a Republica Federativa do
Brasil a efetuar dotagcOes a iniciativas
internacionais de auxilio ao
desenvolvimento.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a doacédo anual, por
tempo determinado, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, destinada ao
combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na proporcao de US$ 2,00 (dois ddlares
dos Estados Unidos da América) por passageiro que embarque, em aeronave, no
territorio brasileiro com destino ao exterior, a excecao dos passageiros em transito
pelo Pais.

Art. 2° Fica a cargo do Ministério da Fazenda a liberacéo dos recursos
consignados no art. 1°.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado ANIVALDO VALE
Presidente

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.751 tem por finalidade autorizar o Poder
Executivo a realizar doacdes a determinados entes internacionais, com propdésitos e
formas distintas de levantamento de recursos. A proposi¢cao contempla a realizacéo
de doacBes em nome da Republica Federativa do Brasil a trés diferentes fundos,
sendo que tais doacdes foram concebidas no contexto da implementacdo de
mecanismos financeiros de apoio ao desenvolvimento - destinados a beneficiar
paises de menor renda relativa - existentes no ambito de distintas instituicbes
internacionais, quais sejam: o FMI, a Alianca Global para Vacinas e Imunizacéo e o
Fundo Global de Combate AIDS.

De autoria do Poder Executivo, a proposicao foi distribuida nesta
Casa Legislativa as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comeércio; Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; Financas e Tributacdo; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Encaminhada inicialmente a Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, a matéria foi apreciada por aquele Colegiado,
onde foi aprovada parcialmente, na forma do substitutivo apresentado pelo relator e,
a seguir, remetida a este Orgéo Técnico.

O teor do substitutivo prevé a aprovacdo parcial da matéria,
autorizando apenas uma das doac¢fes contempladas pelo projeto de lei em apreco,
isto é, ao “Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria”, e rejeitando,
portanto, a autorizacdo de doacao aos outros dois fundos, constantes dos artigos 1°
e 2° do projeto, a saber: o “Fundo de Mecanismo para a redugao da Pobreza e
Crescimento — Mecanismo para Choques Exdégenos do Fundo Monetario
Internacional (FMI)” e a “Alianca Global para Vacinas e Imunizagao”.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.715, de 2006, foi encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional com a finalidade de obter autorizacdo quanto a
realizacdo, pelo Brasil, de determinadas doacdes internacionais. Tais doacdes,
constantes dos artigos 1° a 3° da proposicdo, consistem em contribuicdes do Pais a
fundos internacionais que se constituem em verdadeiros bens publicos globais, cuja
disponibilidade traz beneficios a comunidade internacional de modo geral.

Com relacdo a esses fundos, embora exista interesse coletivo
guanto ao usufruto de seus beneficios, ndo h& consenso e sequer convergéncia de
interesses quanto a divisdo do 6nus necessario a sua composicao, ou seja, quanto
ao grau de contribuicdo da Partes, os Estados nacionais, por meio da alocacédo de
recursos destinados a tal fim, aspecto este muito bem destacado no parecer do
relator da matéria na Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio. Nesse sentido, conforme igualmente consta do mencionado parecer, o
financiamento para a composicdo dos denominados bens publicos globais compete,
sobretudo e naturalmente, aos paises desenvolvidos, dotados de maior capacidade
de alavancagem de recursos, haja vista as patentes restricdes orcamentarias a que
estdo sujeitos os paises de menor desenvolvimento relativo e os paises de renda
média, entre eles os ditos paises emergentes, como é o caso do Brasil.
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Tendo em conta a posicdo e a importancia do Brasil na cena
internacional, bem como os interesses do Pais, a luz da politica externa brasileira,
passamos a considerar, a seguir, a natureza e a conveniéncia da realizacado das
pretendidas doagcbes nesse contexto.

A primeira delas, constante do artigo 1° da proposicéo, destina-se
ao “Fundo de Mecanismo para a redugao da Pobreza e Crescimento — Mecanismo
para Choques Exdégenos do Fundo Monetario Internacional (FMI)”, no valor de DES
6,4 milhdes (seis milhdes e quatrocentos mil Direitos Especiais de Saque),
equivalentes a cerca de US$ 9,3 milhdes, e tem como finalidade prover recursos
emergenciais a paises de baixa renda ante a ocorréncia de choques externos
adversos.

Tal doacéo foi rejeitada, nos termos do Substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, com base em
argumentos que nos parecem ser procedentes, nos seguintes termos:

Primeiramente, reconhece-se a importancia de se incrementar a
capacidade do sistema financeiro internacional de responder a choques como
desastres naturais e mudancas fortes e abruptas nos termos de troca de paises de
baixa renda, inclusive para evitar que isso gere crises sistémicas. Contudo, pondera
o relator na CDEIC que o Mecanismo para Choques Exdgenos (Exogenous Shocks
Facility - ESF), estabelecido pelo FMI é financiado por empréstimos realizados pelo
“Poverty Reduction and Growth Facility (PGRF) Trust” aos “Bancos Centrais,
governos e instituicdes oficiais geralmente a taxas de juros de mercado”. Isso
significa que a captacdo dos recursos para esse proposito feita pelos governos é
remunerada a taxas de mercado. Os empréstimos sdo realizados a taxas
favorecidas, sendo a diferenca coberta por recursos do proprio FMI ou por
contribuicdes de doadores bilaterais. Assim, conclui o ilustre relator, considerando
gue os ESF sao financiados por empréstimos, porque deveria o Brasil doar recursos
ao referido Fundo.

Quanto a alegacdo, constante da exposicdo de motivos, no
sentido de que haveria interesse do Pais em aprovar este mecanismo, pois isto
criaria um precedente para a potencial aprovacdo de mecanismos de carater
preventivo em face de choques financeiros, o qual estenderia o seu atendimento aos
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paises emergentes de renda média, o parecer da CDEIC contra-argumenta, com
razdo, segundo nosso parecer, s.m.j., que, neste caso, 0 mais razoavel seria garantir
inicialmente a extensdo do mecanismo aos paises emergentes de renda média,
dentre os quais se inclui o Brasil, antes de se proceder a doacdo. Nessa esfera,
sugere o parecer que uma forma mais interessante de colaboracdo do governo
brasileiro seria, como propds ano passado o ex-economista chefe do FMI, Kenneth
Rogoff, adquirir mais cotas da instituicdo, de forma a capitalizar o Fundo e, assim,
indiretamente, viabilizar mais empréstimos a paises elegiveis aos recursos do
PRGF-ESF. Tal procedimento atenderia ao pleito do Brasil e de outros emergentes
de ampliar sua capacidade de influenciar as decis6es de organizacfes multilaterais,
uma vez que 0S paises emergentes somente terdo mais voz nessas instituicdes se
ampliarem sua participacdo no capital desses organismos. Portanto, conforme
conclui o parecer da CDEIC, seria mais eficiente utilizar esses recursos: ou no
contexto de um “Fundo de Mecanismo para a reducédo da Pobreza e Crescimento —
Mecanismo para Choques Exégenos do Fundo Monetario Internacional (FMI)” que ja
contenha um espaco mais amplo para o eventual auxilio de paises de renda média,
como o Brasil, ou para aumentar a participacdo do Pais no processo decisorio da
instituicdo, pleito antigo do Brasil e outros emergentes.

Com relacdo a segunda doacéo pretendida, constante do artigo
2°, a “Alianca Global para Vacinas e Imunizagéo”, no valor de US$ 20 milhdes (vinte
milhdes de ddlares) a fundo perdido, distribuidos ao longo de 20 (vinte) anos - que
tem por objetivo alimentar a plataforma financeira do Mecanismo de Financiamento
Internacional para Imunizacdo (International Finance Facility for Immunization -
IFFIm), o qual devera viabilizar acdes de vacinagdo e imunizacdo em paises de
baixa renda, o Substitutivo aprovado pela CDEIC suprimiu o referido dispositivo
(artigo 2°), rejeitando, desta forma, a doacdo que o mesmo visava a autorizar. Ao
justificar tal rejeicdo o relator da matéria na CDEIC destacou que embora sejam

relevantes iniciativas do género, tanto do ponto de vista humanitario como do ponto
de vista do nosso proprio interesse (ja que a imunizacado de pessoas pode evitar que
as doencas se alastrem e constitui estratégia que apresenta certa eficacia na
contengao de epidemias), a iniciativa considerada: a “Alianga Global para Vacinas e
Imunizagédo”, carece, até o momento, de apoio significativo da comunidade
internacional, sendo que alguns poucos paises a apoiaram (apenas anunciaram,
contudo sua intencdo de participar), tais como Suécia, Franca, Espanha, Italia e
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Noruega. Além das supra citadas razfes, que apontam no sentido da ndo-aprovacao
da doacéo, pesariam ainda, contra ela, outras razdes, tais como o longo periodo do
compromisso que ela contempla e o conseqiiente comprometimento em sucessivos
exercicios para o Orcamento Publico.

Na verdade, o Mecanismo de Financiamento Internacional para
Imunizacdo (International Finance Facility for Immunization — IFFIm) pretende,
essencialmente, estabelecer compromissos de ajuda futura para arrecadar fundos
nos mercados internacionais de capitais para uso imediato em projetos de saude e
programas de imunizacdo junto as populacbes carentes dos paises em
desenvolvimento mais vulneraveis, dentre as quais, as areas prioritarias de novas
vacinas, vacinas subutilizadas e servi¢os de saude.

O International Finance Facility for Immunization — IFFIm é dotado
da capacidade de emitir bénus no mercado internacional, garantidos por
compromissos legais assumidos pelos paises doadores, na forma de aportes
financeiros a fundo perdido ao longo de um periodo de 20 anos. Com a emisséo dos
bénus, o IFFIm financiar4 seu programa de imunizacdo pelos préximos 10 anos,
tendo a expectativa de captar cerca de US$ 4 bilhdes de dodlares ao longo desse
periodo. Por outro lado, as doacbes dos contribuintes serdo sacadas ao longo dos
préoximos 20 anos para resgatar os bénus emitidos dentro do cronograma
estabelecido.O IFFIm conta com um “brago” executor, a GAVI Alliance, criada no
ano 2000, em sistema de parceria publico-privada, congregando Governos de
paises em desenvolvimento e de paises doadores, a Organizacdo Mundial de
Saude, o UNICEF, o Banco Mundial, além de Fundagdes relevantes como a “Bill and
Melinda Gates”. Da GAVI Alliance participam também a inddstria das vacinas,
organismos técnicos e de investigacdo e organiza¢des ndo-governamentais.

O mecanismo IFFIm, concebido pelo Reino Unido, conta
atualmente com doac6es da Franca, Itdlia, Espanha, Noruega, Suécia, Africa do Sul,
além do préprio Reino Unido e encontram-se em negociagdo contribuicbes da
Russia, do México, da China, Finlandia, Paises Baixos e Japéao, além do Brasil.

O foco do programa é a vacinacdo e a captacdo de recursos
desejada é de US$ 4 bilhdes até o ano 2010. Desse montante, US$3,3 bilhdes ja
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estariam assegurados em compromissos de paises doadores e em emissdes de
titulos nos mercados financeiros.

O Brasil manifestou interesse na iniciativa e ha a expectativa de
gue possamos contribuir com doacdo da ordem de US$ 20 milhdes, em um periodo
de 20 anos (ou seja, US$ 1 milhdo anual). A participagédo brasileira estara regulada
também por instrumentos formais que deverdo ser assinados com aquele
mecanismo e com a GAVI Alliance, brago executor do projeto de vacinagdo. Com
efeito, a contribuicdo brasileira responde a uma das prioridades de acao
internacional do Pais vinculada ao desenvolvimento e a erradicacdo da fome e da
pobreza e reflete - da mesma maneira como ocorre no caso da participacdo na
UNITAID - o compromisso do Brasil em apoiar o cumprimento das Metas de
Desenvolvimento do Milénio, em particular naqueles paises em desenvolvimento
mais vulneraveis.

Considerados os mencionados aspectos envolvidos nas doacdes
em questdo e, sobretudo, os Estados engajados na iniciativa e o carater de sua
destinacdo: vacinacado e imunizagao; nos parece legitimo que o Brasil seja também
parte ativa na conducdo de tdo nobre causa. Ademais, 0 montante de recursos
envolvidos nas doacdes por parte do Brasil, US$ 1 milhdo anuais (US$ 20 milhdes
em 20 anos), ou seja, cerca de R$1,9 milh&o de reais ( um milhdo e novecentos mil
reais) anuais, no atual cambio da moeda norte-americana, representam um valor
relativamente baixo em funcdo do desafio que o fundo pretende fazer frente e da
importancia do tema da vacinacdo em escala global. Cremos até que deveremos
estar atentos e preparados para, no futuro - em nosso préprio interesse (ja que as
doencas desconhecem fronteiras) e, conforme se mostrarem as necessidades dos
programas de vacinacdo e imunizacdo em esfera mundial — virmos a autorizar a
ampliacdo dessas doacoes.

Por essas razdes, houvemos por bem apresentar Subemenda ao
Substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, restabelecendo a disposic¢ao originalmente contemplada pelo Artigo 2° do
Projeto de Lei sob consideragao, de sorte a autorizar a doagao por ele estabelecida,
segundo a qual: “fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doagdo a Alianca
Global para Vacinas e Imunizacao (Global Alliance for Vaccines and Immunization —
GAVI), no valor de US$ 20 milhdes de doélares (vinte milh6es de dolares dos Estados
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Unidos da América), distribuidos em parcelas iguais e subsequentes ao longo de
vinte anos, com o objetivo de alimentar a plataforma financeira Mecanismo de
Financiamento Internacional para Imuniza¢do (IFFIm), a qual financiar4 acdes de
vacinagdo e imunizagcdo em paises de baixa renda’.

Por fim, cumpre-nos examinar a autorizacdo de doacéo
contemplada pelo artigo 3° do Projeto de Lei n°® 6.751, de 2006, a qual consiste na
realizacdo, por parte do Poder Executivo, conforme os termos literais do projeto, de:
“(...) doagao anual, por tempo indeterminado, ao Fundo Global de Combate a Aids,
Tuberculose e Malaria, na proporgdo de US$ 2,00 (dois ddlares dos Estados Unidos
da América), por passageiro que embarque em aeronave, no territorio brasileiro, com

destino ao exterior, a excecdo dos passageiros em transito pelo Pais”. Tal doacao,
inscrita no artigo 3° do projeto mereceu - a diferenca das duas anteriormente
consideradas — a concordancia da CDEIC, nos termos do parecer e do respectivo
Substitutivo.

Esta iniciativa refere-se a chamada contribuicdo solidaria sobre
passagens aéreas internacionais, idéia que floresceu durante reunides sobre
mecanismos inovadores de financiamento ao desenvolvimento, nas quais o
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica teve fundamental participacdo. Por
ocasido da Cupula da Organizacdo das Nacdes Unidas, realizada em setembro de
2005, em Nova York, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica anunciou o
apoio brasileiro a proposta de estabelecer projeto-piloto que seria financiado por
contribuicdo sobre passagens aéreas internacionais, destinado a financiar o
combate a fome e a pobreza nos paises em desenvolvimento. A cogitada
contribuicdo seria aplicada em nivel nacional, em conformidade com a legislacao de
cada pais, e coordenada internacionalmente. Vale ressaltar que o Chile e a Franca
ja instituiram cobrancas sobre o embarque de passageiros internacionais (e
domésticos, no caso da Franca, para nao ferir regra da Unido Européia).

Contudo, embora a instituicdo da contribuicdo e a destinacédo dos
recursos hajam sido de iniciativa do Brasil e da Franca (que, posteriormente, passou
a contar com apoio também de Chile, Noruega e Reino Unido, além do amparo da
OMS - Organizagdo Mundial de Saude) o projeto em apreco, de autoria do Poder

Executivo, é submetido ao Congresso Nacional estabelecendo como destinatario
das doagdes o Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, quando na
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verdade, nos termos da propria iniciativa governamental franco-brasileira, a
contribuicdo (baseada em gravame estabelecido sobre as passagens aéreas
internacionais no valor de US$2,00) haja sido concebida para a compra de
medicamentos contra o HIV/AIDS e, nesses termos, ser destinada a Central
Internacional para Compra de Medicamentos, UNITAID, na sigla em inglés.

A doacdo constante do art. 3° do projeto seria, segundo o
Governo, a op¢cao que menos Obices oferece em termos de alocacdo de recursos
orcamentarios, devendo utilizar como parametro o numero de passageiros
embarcados em aeroportos brasileiros com destino ao exterior. Por outro lado, essa
contribuicdo sera por tempo indeterminado, e sera calculada com base em US$ 2
por passageiro de v6o internacional embarcado no Brasil. Estimando-se que o
namero de passageiros internacionais que embarquem em territorio nacional seja
atualmente da ordem de 6 milhGes de pessoas, isso resultaria em uma contribuicdo
em torno de US$ 12 milhdes.
A UNITAID devera alcancar nos proximos anos importancia
crucial para minimizar a tragédia que doencas como a AIDS, a malaria e a
tuberculose representam em paises pobres e em desenvolvimento. A UNITAID foi
concebida para fazer compras em larga escala - o que lhe confere condi¢cdes de
negociar precos mais baixos com os fabricantes de medicamentos - e também para
controlar a distribuicdo e controle dos produtos e promover programas de pré-
qualificacdo de produtores na OMS. Sua atuacao imediata esta voltada a cobrir as
areas mais deficitarias e urgentes, com o fornecimento de medicamentos de
segunda linha e de uso pediatrico contra a AIDS, novas drogas para 0 combate a
malaria e medicamentos pediatricos contra a tuberculose. Ja em 2008, tera
programas para a interrupcdo da transmissao vertical (mée-filho) da AIDS e a
compra de medicamentos contra formas resistentes de tuberculose.

Além dos paises que a originariamente a patrocinaram - Brasil,
Franca, Chile, Noruega e Reino Unido - a iniciativa da UNITAID tem hoje apoio de
outras nacdes e de instituicdes como a UNICEF, UNAIDS, Fundacéo Clinton e do
Fundo Global contra AIDS, Maléaria e Tuberculose.

Em setembro deste ano a Central Internacional para Compra
de Medicamentos, UNITAID, anunciou que conseguiu reduzir em cerca de 40% o
preco dos remédios para o tratamento da AIDS em criangas. O anuncio foi feito para
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marcar o primeiro aniversario da iniciativa das NacOes Unidas, idealizada pelos
governos do Brasil e da Franca. Nesse contexto, segundo o especialista em
HIV/AIDS da Organizacdo Mundial da Saude, Marco Vitéria, a UNITAID ja esta
fazendo a diferenca na vida de muitos pacientes, sendo que a iniciativa do UNITAID
tem realmente uma importancia estratégica porque ela visa a justamente aumentar o
acesso a medicamentos que sdo de maior complexidade, drogas geralmente
utilizadas nos tratamentos de segunda linha e nos tratamentos pediatricos, que sao
medicamentos, geralmente, mais dificeis de ser obtidos pelas vias normais nos
paises em desenvolvimento.

Cumpre ainda destacar que somente no ano passado, a UNITAID
comprou e distribuiu 1,3 milhdo de medicamentos no Burundi e na Libéria e até o fim
do presente ano, o programa pretende fornecer tratamento contra tuberculose a 150
mil criancas em 19 paises.

Portanto, quanto a esta doa¢do, andou bem o parecer aprovado
pela CDEIC, ao conceder autorizacdo para sua realizacdo, em funcdo de sua
finalidade, embora a redacdo do Substitutivo mereca reparos, segundo os termos e
razdes expostas adiante:

Destaca o parecer aprovado pela CDEIC o fato de estarem
envolvidas entre as finalidades do fundo o combate a doencas em que o Brasil
possui interesse relativo particularmente acentuado, como é o caso da malaria, onde
ha pouco interesse privado no desenvolvimento de medicamentos e vacinas, e da
tuberculose, para a qual o Brasil esta entre os 22 paises de maior incidéncia no
mundo, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Com relacdo a AIDS, o
interesse relativo do Brasil é similar ao dos paises desenvolvidos, gracas a
reconhecida exceléncia do programa de prevencao implementado no Pais. Contudo,
por se tratar de uma epidemia que atinge cerca de 40 milhdes de pessoas, das quais
95% residem em paises em desenvolvimento, a AIDS assume papel de extrema
relevancia no conjunto de a¢des coordenadas no plano internacional.

Além disso, um fator importante que nos leva a concluir pela
procedéncia da doagdo contemplada pelo artigo 3° do Projeto (artigo 1° do
Substitutivo) € a escolha da fonte dos recursos: a irrisoria taxagdo de US$ 2,00 para
guem viaja ao exterior, desonerando-se assim as financas publicas brasileiras e
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evitando que a doacgéo se constitua efetivamente em mais uma sobrecarga ao dificil
processo de ajuste fiscal que estamos vivendo. O Brasil passa por um momento de
cortes no gasto publico e enfrenta dificuldades para compatibilizar a necessaria
reducdo da excessiva carga tributaria com as necessidades de investimentos
publicos, inclusive em areas no pais relativamente as quais se verificam demandas,
de origem nacional e estrangeira, pretendendo a realizacdo de doacobes
internacionais, o que é um contra-senso. Nosso Pais possui caréncias internas
urgentes, nomeadamente na area da saude publica, que precisam ser atendidas
prioritariamente, inclusive em detrimento de politicas de concessdo de ajuda
internacional, por parte do Brasil (muitas vezes nas mesmas areas em que ha
caréncias internas, como € 0 caso da saude), apesar de outros interesses
nacionais, ainda que legitimos.

Contudo, apesar de estarmos de acordo, quanto ao meérito, com o
Substitutivo aprovado pela CDEIC, este contempla uma modificacdo ao artigo 3° do
Projeto original, alterando o destinatario da doacao prevista pelo dispositivo, com a
qual ndo podemos concordar. O relator da matéria indicou no texto do Substitutivo
anexo ao seu parecer, como beneficiaria da doacdo constante do artigo 3°, a
Organizacdo Mundial da Saude - OMS, em substituicdo ao “Fundo Global de
Combate a AIDS, Tuberculose e Maléria, que é o beneficiario designado segundo a
redacao original da proposi¢ao” ( que, conforme referimos, deveria ter designado a
UNITAID).

Tal alteracao desvirtua, segundo nosso parecer, s.m.j., 0 espirito
da proposicéo original, sobretudo se considerarmos que a doacao visa a (ou deveria
visar) atender finalidade especifica, a compra de medicamentos contra o HIV/AIDS,
e tem nesse contexto, como destinataria, a pela Central Internacional para Compra
de Medicamentos, UNITAID, a destinataria correta da doacdo (embora o art. 3° do
projeto ndo faca mencdo a UNITAID mas, ao Fundo Global de Combate a AIDS,
Tuberculose e Malaria ). Uma doacéo a titulo gratuito e genérico a Organizacao
Mundial da Saude ndo atende a realidade a e aos termos propostos pela iniciativa
franco-brasileira, corroborada inclusive pela OMS e pela ONU.

Assim, visto que a alteracdo — que define com destinataria da
doacgédo anual a OMS - introduzida pelo substitutivo ao artigo 3° do projeto fere os
objetivos precipuos e especificos da doacdo contemplada e, considerando também,
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por outro lado, que a redacao original constante do artigo 3° do PL n° 6.751/2006 —
gue define com destinatario da doacdo anual o Fundo Global de Combate a AIDS,
Tuberculose e Malaria - n&o encontra amparo na realidade da iniciativa franco-
brasileira, a qual consiste, conforme referido, (1°) no estabelecimento de gravame
sobre as passagens internacionais e (2° na respectiva destinacdo dos recursos
arrecadados a compra de remédios pela Central Internacional para Compra de
Medicamentos, UNITAID, coube-nos o dever de apresentar, em anexo, a este
parecer, Subemenda ao Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento,
Economia, Industria e Comércio, no intuito estabelecer redacdo adequada ao artigo
3° do Projeto de Lei n°® 6.751, de 2006, contemplando assim a autorizacdo de

doacdo, pelo Poder Executivo, a destinataria correta, no caso, a Central
Internacional para Compra de Medicamentos, UNITAID.

Quanto ao prazo para que se verifiguem as doacdes, nos parece
mais razoavel a opcdo abracada pela proposicao original, no sentido de que as
doacbes deverdo ocorrer por tempo indeterminado, o que é plenamente viavel, pois
elas poderdo, sem quaisquer Obices ou inconveniéncias, perdurar pelo mesmo
periodo em que vigorar a taxacdo correspondente. Por isso, a Subemenda que
apresentamos em anexo também contempla tal alteracao, restabelecendo a vigéncia
das doacfes por tempo indeterminado, tal como na redacao original do Projeto.

Assim, diante dos argumentos que apresentamos, n0Sso parecer
€ no sentido do acolhimento do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio porém, restabelecendo a
doacdo, prevista pela redacéo original do Projeto de Lei n® 6.751, de 2006, a Alianca
Global para Vacinas e Imunizacédo (Global Alliance for Vaccines and Immunization —
GAVI), no valor de US$ 20 milhdes de dolares (vinte milhdes de délares dos Estados
Unidos da América), distribuidos em parcelas iguais e subseqientes ao longo de
vinte anos, com o0 objetivo de alimentar a plataforma financeira Mecanismo de
Financiamento Internacional para Imunizacdo (IFFIm) e, por outro lado,
restabelecendo também a doacdo constante da redacdo original do projeto,
referente a taxacdo das passagens internacionais, procedendo-se, contudo, a
correcdo quanto ao destinataria das doacdes e designando como tal a Central
Internacional para Compra de Medicamentos, UNITAID, em substituicdo ao Fundo
Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, e autorizando assim, doagdes
anuais a UNITAID, sendo que os recursos terdo como fonte a arrecadacdo de
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contribuicdo na proporgdo de US$ 2,00 (dois doélares dos Estados Unidos da
Ameérica) por passageiro que embarque, em aeronave, no territério brasileiro com
destino ao exterior, a excecdo dos passageiros em transito pelo Pais, regra que
passa a ser contemplada pela Subemenda ao Substitutivo que ora apresentamos, a
qual propomos de sorte a altera-lo.

Ante as razfes expostas, VOTO PELA APROVACAO do Projeto
de Lei n° 6.751, de 2006, do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo aprovado
na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, com a
Subemenda anexa ao presente parecer.

Sala da Comisséao, em de de 2007.

Deputado MARCONDES GADELHA
Relator

SUBEMENDA MODIFICATIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo 1° ao Substitutivo e renumere-
se 0 seu artigo 1°, que passa a ser o art. 2°, com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doacao a
Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (Global Alliance for Vaccines and
Immunization — GAVI), no valor de US$ 20 milhdes de ddlares (vinte milhdes de
dolares dos Estados Unidos da Ameérica), distribuidos em parcelas iguais e
subsequentes ao longo de vinte anos, com o objetivo de alimentar a plataforma
financeira Mecanismo de Financiamento Internacional para Imunizacédo (IFFIm), a
qual financiara acfes de vacinacdo e imunizacdo em paises de baixa renda.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar doacgao
anual, por tempo indeterminado, a Central Internacional para Compra de
Medicamentos - UNITAID, na proporcao de US$ 2,00 (dois dblares dos Estados
Unidos da Ameérica) por passageiro que embargue, em aeronave, no territorio
brasileiro com destino ao exterior, a exceg¢ao dos passageiros em transito pelo Pais.”

Sala da Comissao, em de de 2007.
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Deputado MARCONDES GADELHA

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.751/2006, com emenda, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Indastria e Comércio, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcondes Gadelha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Marcondes Gadelha e Augusto
Carvalho - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, André de Paula, Antonio Carlos Mendes
Thame, Atila Lins, Augusto Farias, Carlito Merss, Claudio Cajado, Dr. Rosinha,
Eduardo Lopes, Fernando Gabeira, Flavio Bezerra, Francisco Rodrigues, Iris de
Aratjo, Jodo Almeida, Jodo Carlos Bacelar, Laerte Bessa, Nilson Mouréo,
Takayama, William Woo, Arnaldo Madeira, Arnon Bezerra, Colbert Martins, Edio
Lopes, Marina Maggessi, Mauricio Rands, Regis de Oliveira e Walter Ihoshi.

Plenario Franco Montoro, em 28 de novembro de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto em exame, originario do Executivo, tenciona autorizar ao
Poder Executivo as seguintes doacdes:

a) doacdo ao Fundo do Mecanismo para Reducdo da Pobreza e
Crescimento — Mecanismo para Choques Exdgenos (Fundo
PRGF-ESF), do Fundo Monetario Internacional, no valor de até
DES 6,4 milhdes (seis milhdes e quatrocentos mil Direitos
Especiais de Saque do Fundo Monetario Internacional);

b) doacdo a Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (Global
Alliance for Vaccines and Immunization — GAVI), no valor de até
US$ 20 milh&es (vinte milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América) distribuidos ao longo de vinte anos; e

c) doacdo anual, por tempo indeterminado ao Fundo Global de
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Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na proporcdo de US$
2,00 (dois ddlares dos Estados Unidos da Ameérica) por
passageiro que embarque, em aeronave, no territoério brasileiro
com destino ao exterior, a excecado dos passageiros em transito
pelo Pais.

Submetida inicialmente & Comissédo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio a matéria, foi aprovada na forma do Substitutivo do Relator,
Deputado Joel de Hollanda, que apenas manteve, do texto originalmente proposto
pelo Executivo, a doacdo anual, por tempo determinado, a Organizacdo Mundial —
OMS, destinada ao combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na proporcdo de US$
2,00 (dois dolares dos Estados Unidos da América) por passageiro que embarque,
em aeronave, no territério brasileiro com destino ao exterior.

Posteriormente, ao ser submetida a Comisséo de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional, a matéria foi aprovada, com emenda, sendo adotado o
Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, nos
termos do Parecer do Relator Deputado Marcondes Gadelha, que restabeleceu o
texto originalmente proposto pelo Executivo, no que tange as doacfes a Alianca
Global para Vacinas e Imunizacdo, no valor de US$ 20 milhdes de ddlares, e a
Central Internacional para Compra de Medicamentos — UNITAID, na proporcédo de
US$ 2,00, por passageiro que embarque, em aeronave, no territério brasileiro com
destino ao exterior, a excecdo dos passageiros em transito pelo Pais.

Ao ser submetido & Comissdo de Finangas e Tributagdo, nenhuma
emenda foi apresentada ao Projeto de Lei.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

A Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI CFT,
ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se
far4 por meio da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentérias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

Para efeitos dessa Norma entende-se como:

a) compativel a proposicdo que ndo conflite
com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicoes
legais em vigor, especialmente a Lei Complementar n° 101 de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e;
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b) adequada a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orcamentarias e pela lei orcamentaria anual.

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.”

Assim, cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade ou adequacgéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, "h", e 53,
II) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira”.

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO de 2009 (Lei n° 11.768, de
14 de agosto de 2008), em seu art. 93, condiciona a aprovac¢ao de lei que conceda
ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando renudncia de
receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua
compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos uma de duas condi¢cfes
alternativas.

Contudo, entendemos que a aplicacao de tais dispositivos deve ater-
se a uma interpretacao finalistica da prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, citada
no caput do artigo 93 supracitado.

Em seu artigo 1°, ela estabelece que seu escopo € a determinacao
de normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
entendida esta responsabilidade como a “acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas”. De tal conceito depreendemos que somente aquelas agbes que possam
afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, entendemos que as proposi¢cdes que tenham impacto
orcamentério e financeiro de pequena monta ndo ficam sujeitas ao disposto no art.
14 da LRF, ja que né&o representam qualquer risco para a obtencdo dos resultados
fiscais definidos nas pecas orgcamentarias, sobretudo frente ao continuo excesso de
arrecadacao do Governo Federal.
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E precisamente esta a caracteristica do PL n°® 6.751, de 2006, que
"Autoriza a Republica Federativa do Brasil a efetuar doacdes a iniciativas
internacionais de auxilio ao desenvolvimento”.

Cabe salientar que este projeto é de iniciativa do Poder Executivo e,
em diversas ocasifes o Ministério das Relacdes Exteriores se mostrou favoravel ao
projeto, tendo em vista a sua importdncia no processo de consolidagdo da
integracdo do Brasil no cenario internacional, sobretudo por se tratar de colaboracéo
para a area da saude da populacao.

Quanto ao mérito, trata-se de matéria relevante, sobretudo por visar a erradicacéo e
ao combate de doencas em paises de baixa renda

Ante 0 exposto, somos pela compatibilidade e adequacdo do Projeto
de Lei n° 6.751-B, de 2006, do Substitutivo adotado pelas Comissdes que
anteriormente examinaram o mérito, com a Subemenda a ele apresentada pela
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2009

DEPUTADO LUIZ CARLOS HAULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 6.751-B/06, do Substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, e da subemenda da Comissao
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos do parecer do relator,
Deputado Luiz Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Joao
Magalhées, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Junior e Zonta.

Sala da Comissédo, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Poder
Executivo, que tem por objetivo autorizar a Republica Federativa do Brasil a efetuar
doacdes a iniciativas internacionais de auxilio ao desenvolvimento.

O projeto autoriza a doagdo ao Fundo do Mecanismo para
Reducéo da Pobreza e Crescimento — Mecanismo para Choques Exdgenos (Fundo
PRGF-ESF), do Fundo Monetario Internacional, no valor de até 6,4 milhdes (seis
milhdes e quatrocentos mil Direitos Especiais de Saque do Fundo Monetério
Internacional); a Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (Global Alliance for
Vaccines and Immunization — GAVI), no valor de até US$ 20 milhdes (vinte milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América) distribuidos ao longo de vinte anos; e ao
Fundo Global de Combate a AIDS, Tuberculose e Malaria, na propor¢cao de US$
2,00 (dois dolares dos Estados Unidos da América) por passageiro que embarque,
em aeronave, no territorio brasileiro com destino ao exterior, a excecdo dos
passageiros em transito pelo Pais ficando a cargo do Ministério da Fazenda a
liberag&o de recursos.

A Exposicéo de Motivos esclarece que as doacdes alvitradas
pelo projeto destinam-se a mecanismos internacionais criados para beneficiar paises
de menor renda relativa. As iniciativas que receberdo recursos, segundo o projeto
original, sdo o Mecanismo para Choques Exdégenos (Fundo PRGF-ESF), do Fundo
Monetario Internacional; a Alianca Global para Vacinas e Imunizacdo (Global
Alliance for Vaccines and Immunization — GAVI); e o Fundo Global de Combate a
AIDS, Tuberculose e Malaria. Ressalta ainda a Exposi¢cdo de Motivos a necessidade
de autorizacao, por meio de lei, para que o Governo brasileiro promova as referidas
doacoes.

O projeto foi inicialmente apreciado, quanto ao mérito, na
Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio, que opinou pela
aprovacao da proposicdo, na forma de um substitutivo que contempla apenas a
doacédo a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, para combate a AIDS, tuberculose
e malaria.

A seguir, o projeto foi analisado pela Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, a qual também concluiu pela sua aprovacéo e do
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substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
com subemenda que autoriza doacdes a Alianca Global para Vacinas e Imunizacao
e a Central Internacional para a Compra de Medicamentos — UNITAID.

Por altimo, o projeto foi examinado pela Comissao de Financas
e Tributacdo, a qual opinou, pela compatibilidade e adequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio, e da subemenda da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto neste Colegiado.

E o relatério.

Il - VOTO Do RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 6.751, de 2006, do Substitutivo aprovado na
Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, e da subemenda
aprovada na Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, a teor do
disposto no art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia privativa da Unido, por
tratar-se da relacdo com organizacdes internacionais (art. 21, I), cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, com a sancdo do Presidente da Republica (art.
48 — CF), sendo valida a iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Todas as proposicbes examinadas obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna, sendo, portanto, constitucionais.

BN

No que tange a juridicidade, tanto o projeto quanto o
Substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, e a
subemenda da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
harmonizam-se com o ordenamento juridico vigente, ndo havendo qualquer
impedimento a aprovacao de todos.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer obice ao texto do
projeto, do Substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e
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Comeércio, e da subemenda da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, estando todos de acordo com as normas impostas pela Lei Complementar
n° 95, de 26/2/98, com a redacéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/01.

Diante do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 6.751, de 2006; do
Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; e
da subemenda da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Sala da Comissao, em 09 de fevereiro de 2010.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 6.751-C/2006, do Substitutivo da Comissao
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e da Subemenda da
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sérgio Barradas Carneiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Rodovalho e Efraim Filho - Vice-
Presidentes, Antonio Carlos Pannunzio, Bonifacio de Andrada, Carlos Bezerra,
Edmar Moreira, Felipe Maia, Gonzaga Patriota, Jodo Campos, José Eduardo
Cardozo, José Genoino, José Maia Filho, Luiz Couto, Marcal Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Mércio Marinho, Mauro Benevides, Mendes Ribeiro Filho, Mendonga
Prado, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira, Roberto Magalhaes,
Rémulo Gouveia, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Vilson Covatti, Zenaldo
Coutinho, Arnaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Domingos Dutra, Fatima Bezerra,
Hugo Leal, Jodo Magalhédes, José Mentor, Moreira Mendes, Nelson Pellegrino, Onyx
Lorenzoni, Ricardo Tripoli, Roberto Alves, Roberto Santiago, Silvio Costa, Solange
Amaral, Vital do Régo Filho e William Woo.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2010.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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