CONGRESSO NACIONAL MPV 285

APRESENTACAO DE EMENDAS L 00104
data proposi¢io
13/03/2006 Medida Proviséria N° 285, de 06 de marco de 2006.
autor n° do prontudrio
LEONARDO MOURA VILELA J ’

Il Supressiva 2. & substitutiva 3. Cmodificativa 4.1 aditiva 5. X Substitutivo global
Pagina I Artigo 1° | Paragrafo Unico | Inciso f alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

.MEDIDA PROVISORIA N° 285, DE 6 DE MARCO DE 2006.

Dispbe sobre as operagbes de crédito rural,
contratadas com recursos do Fundo Constitucional (_ie
Financiamento do Nordeste - FNE, na area de atuagéo
da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE,
€ na&o renegociadas, nos termos da Lei n° _10.177, de
12 de janeiro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL
A presente Medida Proviséria passa a vigorar com a seguinte redagao:
Dispde sobre a repactuagédo e o alongamento de
dividas oriundas de operagbes de crédito rural, e da

outras providéncias.

Art. 1° Os artigos 1°, 2°, 7°, 8° e 10° da Lei N° 10.696, de 2 de julho de 2003, passam a

vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Ficam autorizados a repactuagdo e o alongamento de dividas oriundas de
operagbes de crédito rural contratadas ao abrigo do Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agréria — Procera, cujos mutuérios estejam adimplentes com suas obrigagbes ou as
regularizem até 360 (trezentos e sessenta) dias apos a data em que for publicada a
regulamentacéao desta Lei.

IV - os agentes financeiros ter&o até 360 (trezentos e sessenta) dias gpés a data em
que for publicada a regulamentagdo desta Lei para formalizagéo do instrumento da
repactuacgéo.

Art. 2° Os mutuérios adimplentes que n&o optarem pela repactuacdo fardo jus ao
bénus de adimpléncia de 90% (noventa por cento), no caso de pagamento total de seus
débitos até 360 (trezentos e sessenta) dias apés a data em que for publicad,
regulamentacéo desta Lei. /




rural contratadas por agricultores familiares, mini e pequenos produtores e de suas
cooperativas e associagbes, no valor total originalmente financiado de até R$ 35.000,00 (tr/_nta
& cinco mil reais) em uma ou mais operagdes do mesmo beneficiério, cujos mutuarios estejam
adimplentes com suas obrigagbes ou as regularizem até 360 (trezentos e sessenta) dias
apos a data em que for publicada a regulamentacgéo desta Lei.

a) os mutudrios que estavam adimplentes em 3 de julho de 2003 ou que
regularizarem seus débitos até 360 (trezentos e sessenta) dias ap6s a data em
que for publicada a regulamentagédo desta Lei terdo as seguintes condigbes:

Art. 82 Fica autorizada, para os financiamentos até o valor de R$ 200.000,00 (duzentos

mil reais) concedidos aos produtores rurais que sejam lastreados por recursos de outras
fontes que néo os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, no caso de frustragéo de safra por fenémenos climéticos em municipios decretados em
situagéo de emergéncia ou estado de calamidade publica, com reconhecimento do Gove(no
Federal, a converséo das operagbes para o &mbito do Fundo Constitucional respectivo,
mantendo-se integralmente as condigbes financeiras do PRONAF, nos casos de agricultores
familiares, mini e pequenos produtores e, para os demais casos, as condigbes previstas no
art. 1° da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, com absorgao dos respectivos 6nus pelo
Fundo Constitucional.

Art. 10. Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste autorizados a conceder bénus de adimpléncia sobre cada parcela da
divida paga até o vencimento, nas proporgbes e condigbes a seguir explicitadas, no caso de
operagdes de crédito ao setor rural ao amparo de recursos desses Fundos, cujos mutuérios
estejam adimplentes com suas obrigagbes ou as regularizem até 360 (trezentos e sessenta)
dias apés a data em que for publicada a regulamentagéo desta Lei:

Art. 2° As dividas dos produtores rurais relativas a financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste poderéo ser objeto de novagéo,
nos termos desta Lei.

§ 1° A novagéo obedecera aos prazos, encargos financeiros e demais condicbes aplicaveis
aos financiamentos da espécie, admitindo-se a adequacédo do prazo de forma a compatibilizar a
recuperagao do empreendimento.

§ 2° As dividas de que trata o caput poderdo ser novadas por montante correspondente ao
menor dos seguintes valores:

| -70% (setenta por cento) do valor de avaliagéo das garantias;
Il — 40% (quarenta por cento) do saldo devedor;

It ~ Valor original do financiamento atualizado pela variagdo do preco minimo do
deduzidas as parcelas pagas.

Art. 3° Nos casos de liquidag&o da divida, serdo adotados os valores apurados na forma do
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2°do art. 2°.

Art. 4° Ficam os gestores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Norcjeste e
Centro-Oeste, enquanto n&o implantado seguro agricola, autorizados a proceder a remisséo das
parcelas de operages de crédito rural, em periodos de adversidade climatica reconhecida por ato do
Poder Executivo Federal, observadas as seguintes condicdes:

I - remissao do valor integral da parcela nas operagOes de até R$ 15.000,00, contratadas com
mini e pequenos produtores rurais;

Il ~ remisséo de 70% (setenta por cento) do valor da parcela nas operagbes de até R$
35.000,00, contratadas com mini, pequenos e médios produtores rurais;

lll - remiss&o de 50% (cinquienta por cento) do valor da parcela nas operagdes de mais de R$
135.000,00.

Paragrafo tinico. Em nenhuma hipétese o valor da remissao podera ser superior ao valor da
produgéo sinistrada. ’

Art. 5° Fica autorizada a suspensao da cobranga ou da execugao judicial de divida~s originarias
de credito rural, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, quando acolhida mamfestaga_o formal de
interesse de renegociagao, exceto nos casos em que se tenha configurado desvio de crédito.

JUSTIFICACAO

A Lei N° 10.696, de 2 de julho de 2003, que incorporou dispositivos das Leis 10.464,. de~ 24 de
maio de 2002 e 10.646, de 28 de marco de 2003, contemplou alternativas para renegociagéo das
dividas dos produtores rurais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A edic&o desses diplomas legais, entretanto, tem, sistematicamente, incorrido no equivoco de
atribuir prazo insuficiente para que as renegociagdes sejam realizadas, comprometepdo 0s seus
objetivos. Em um caso, pelo menos, restou prazo inferior a 60 dias ap6s a regulamentagéo da lei.

A presente emenda, mesmo mantendo as disposicbes gerais estabelecidas pela Lei N°
| 10.696/2003, destina-se a corrigir o problema, concedendo prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
apos a data de publicagéo do regulamento para que os devedores possam renegociar suas dividas.

O Art. 2° cria condigbes para que os agentes financeiros possam sqbstituir devedores,
melhorando a qualidade do crédito e contribuindo para recuperacdo dos empreendimentos.

Mais uma vez procurou-se utilizar instrumentos ja adotados em situagbes semelhantes, a
exemplo da Lei N° 8.004, de 14 de margo de 1990, que dispds sobre transferéncia de financiamento
no ambito do Sistema Financeiro da Habitaczo. :

A proposta incorpora as medidas anunciadas pela Empresa Gestora de Ativos — EMGEA,
vinculada ao Ministério da Fazenda, por ocasido do langcamento do programa “O de Casa_”,_langado
em jutho de 2005, para facilitar a quitacdo ou reestruturagcdo dos contratos imobiliarios, minimizando o
impacto dos altos indices inflacionarios das décadas 80 e 90.

As dificuldades vividas pelos produtores rurais decorrem, em grande parte, da ir)exis_téncia Qe
seguro rural. A agricultura constitui atividade de alto risco, seja pelas adversidades climaticas, seja
pelas incertezas quanto aos precos de mercado, sendo injustificavel a inexisténcia de seguro,
principalmente no semi-arido nordestino.

As modificagbes na politica agricola levadas a efeito pelo Governo Federal nas décadas qe 80
e 90, que reduziram substancialmente a participagéo do setor publico no financiamento agricola,
determinavam a imprescindibilidade de implantac&o do seguro rural. A inclusdo do art. 4° procura
atenuar as dificuldades dos produtores, enquanto o Seguro Rural n&o for implantado.

PARLAMENTAR
{Brasﬂia/DF 13/03/2006
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO F]NANCEIRA

Nota Técnica n° 06/2006

Subsidios acerca da adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 285, de 6 de margo de
2006.

| - INTRODUCAC

Com base no art. 82, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 285,
de 6 de margo de 2006, que “DispSe sobre as operacées de crédito rural, contratadas
com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE, na area
de atuagdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, e né&o
renegociadas, nos termos da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e da outras
providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art.19 da Resolug&o n.
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o orgéo de consu/to'r/e’: €
assessoramento orgcamentéario da casa a que pertencer o relator de medida provisoria
encaminhara aos relatores e & comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota tecnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n® 285/2006 tem como foco o refinanciamento de
dividas oriundas de operactes de crédito rural de mini, pequenos e médios produtores
€ as cooperativas e associagdes enquadradas nessas categorias, situados na érea_de
atuagdo da Adene, que ndo tenham participado da renegociacdo autorizada pela Lei n°
10.177, de 2001, cujo prazo de adesdo terminou em 31 de margo de 2003.

De acordc com a MP, o Banco do Nordeste do Brasil S.A.— BNB esté
autorizado a renegociar dividas lastreadas em recursos do Fundo Constitucional do
Nordeste — FNE de valor originalmente contratado até R$ 50.000,00, sob as mesmas
condigbes da Lei n° 10.177/2001.

A Exposicéo de Motivos n® 24/MF de 6 de margo de 2006, do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda, informa que a proposta tem por objetivo viabilizar a
renegociacéo de cerca de 30 mil operagdes que ndo foram beneficiadas pe_las
condicoes da Lei 10.177/2001, permanecendo com o0s encargos financeiros
originalmente pactuados, encontrando-se quase todas em estado de inadimpléncia e
com baixas perspectivas de recebimento.

Segundo a EM, os descontos e beneficios previstos na MP resultardo num
bénus da ordem de 68,8% sobre o saldo devedor atualizado com os encargos de
inadimplemento contratuais, ¢ que representard um impacto nominal de Sy
bilhdes, no decorrer do prazo de renegociacao.
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Por fim, o art. 5° da Medida Proviséria estabelece que, quando da
programagcao financeira do cronograma mensal de desembolso prevista nos arts. 8° e
9° da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivodevefa
considerar o desconto concedido, promovendo limitagdo de empenho e movimentagao
financeira em igual montante.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUACAOC ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequag&o orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagao
orgamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e a lei orcamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Compleme'ntar n° 101/2000),. no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequacdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
fodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa

que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposicées.”

A renegociacdo, de que trata a Medida Proviséria em analise, estabelece
prazo de até 6 anos para o resgate, prevé encargos financeiros inferiores aos
originalmente contratados e concessdo de bdnus de adimpléncia. Nos moldes
propostos, a norma terd como conseqliéncia uma significativa redugéo de receita§ de
retornos de empréstimos que constituem, nos termos do art. 6°, Il, da Lei n°
7.827/1989, recursos do FNE.

Embora tais receitas ndo sejam orcamentarias, uma vez que nao transitgm
pela lei orgamentaria anual, ndo h& como negar que o impacto financeiro da medida
terminara sendo absorvida pelo orcamento da Unido, ja que um subsidio de tal~monta
tende a afetar a salide financeira do Fundo, gerando prejuizos que deverag ser
compensados implicita ou explicitamente no orcamento, de modo a evitar a redugéo do

patrimbnio do FNE.

A propria MP prevé no seu art.5° que o Poder Executivo devera considerar o
desconto concedido, quando da programacéo financeira do cronograma mensal de
desembolso prevista nos arts 8° e 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de malo de
2000, que dispdem: 4
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‘Ant. 8 Até trinta dias apdés a publicagéo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecers a programacgéo financeira e o
cronograma de execugcdo mensal de desembolso. 3
Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo |
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. )
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera
n&o comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Pablico
promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0S
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.”

Entendemos que a finalidade dos mencionados arts. 8° e 9° da LRF é
estabelecer um equilibrio entre o fluxo de receitas efetivamente arrecadadas e a
necessidade de atendimento das despesas ja fixadas no orgcamento, mas ndo devem
ser utilizados como instrumentos para a compensagao de despesas novas, 0 que
pressupbe, como deixa claro o proprio art. 5° da MP,- o contingenciamento de
dotagdes, pratica que distorce e prejudica o processo de planejamento.

Da leitura conjunta do art. 14, que trata da reducdo de receitas e dos arts.
16 e 17 da LRF, que tratam da ampliagdo de despesas, inclusive as relaciongdas a
subsidios, depreende-se que, no caso da MP em analise, para cumprir 0s requisn_to§ de
adequacéo orgamentaria e financeira, o ato deveria observar as seguintes disposicoes:

“Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza triputa’ria
da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condicées: o

I - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as,njetas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da fei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagédo da base de célculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigcéo. .

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito pregqm/dy,
concesséo de isengéo em carédter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modlﬁgagao
de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigées,
e oulros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2°..7

“Art. 16. A criagdo, expans&o ou aperfeioamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa seré acompanhado de: v

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqlientes; _
Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.
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NT 06/2006 — Medida Prouséria n®285, de 6 de margo de 2006

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carédter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigagdo legai de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nédo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugcdo permanente de despesa.

ba

Contudo, ndo estéo presentes na MP os seguintes elementos: estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

_subseqlientes; declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias; demonstragdo pelo
proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria; e medidas de compensacédo por meio do aumento de receita.

Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 13 de margo de 2006.

WELLINGTON | EIRC DE ARAUJO
Consultor de Orgamento e Fiscalizagéo Financeira
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