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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.572, de 2003, tem por fim transferir a
gestdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central, atualmente a
cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), para os governos do Distrito Federal (DF) e de Goias, onde
a APA se localiza. Os respectivos governos serdo responsaveis pelo
licenciamento e pela supervisdo de projetos de parcelamento urbano;
implantagédo de servigos publicos de agua, esgoto e energia elétrica; remogao de
vegetacdo nativa; abertura e ampliacdo de vias; modificagdo de gabarito, taxa
maxima de ocupacdo e modulo minimo de parcelamento do solo; construgao de
diques e barragens e de qualquer outra atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente. Os governos do DF e de Goias s&do responsaveis, também, pela
implantagdo de programa de educagédo ambiental.

Segundo o projeto, sdo objetivos da APA: proteger os
mananciais; regular o uso dos recursos hidricos; licenciar o parcelamento do solo
urbano; garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger o patriménio
cultural e natural da regiao.
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O projeto estabelece os limites da APA e as areas do DF
incluidas, em conformidade com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do
Distrito Federal, aprovado pela Lei Complementar n° 17/97. Determina também
que as agdes ou omissdes que violem as normas de funcionamento das APAs,
de acordo com o art. 9° da Lei 6.902, de 27 de abril de 1981, serdo punidas com
sancdes previstas na lei que disponha sobre a politica distrital e estadual de meio
ambiente.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a
transferéncia da gestdo da referida APA para os governos do DF e do Estado de
Goias, hoje a cargo da Geréncia Executiva do IBAMA, facilitara muito a
implantagdo de politicas ambientais mais eficazes e o licenciamento ambiental.
Argumenta o autor que a Geréncia Executiva do IBAMA no DF sofre por falta de
recursos e de estrutura e esta sobrecarregada de trabalhos, o que faz com que os
processos de licenciamento sejam morosos, prejudicando a populagao distrital.

O projeto nao foi objeto de emendas, no prazo regimental.

A proposicdo foi submetida anteriormente a Comissédo de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, na qual foi aprovada.

Il -VOTO DO RELATOR

Area de Protecdo Ambiental (APA) constitui unidade de
conservagao, cuja criagdo € uma das atribuigdes do Poder Publico estabelecida
na Constituicdo Federal, art. 225, § 1°, lll, com vistas a garantir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A criagao de unidades de conservacgao esta regulamentada
pela Lei n° 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (Lei do SNUC). De acordo com essa lei, unidade de
conservacido € o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegcao”
(art. 2°, 1).
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As APAs constituem unidades de conservacao de uso
sustentavel, isto €, onde € permitido o uso sustentavel dos recursos naturais

nelas contidos, e sédo definidas na Lei do SNUC como “uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupag¢ao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de
vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagao e assegurar

a sustentabilidade do uso dos recursos naturais” (art. 15).

As APAS, assim como as demais unidades de conservacgao,
destinam-se a protecédo da diversidade bioldgica, da agua e dos demais recursos
naturais. Pode-se afirmar que elas constituem porgdes do territério reservadas
das atividades humanas intensivas, destinadas a prote¢cao da natureza, para as
presentes e futuras geragdes, e essenciais para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Além de contribuirem para o equilibrio dos ecossistemas, as
unidades de conservacgao fornecem a base para as pesquisas em ecologia e no
aproveitamento sustentavel dos recursos naturais, como a bioprospecc¢ao.

A APA do Planalto Central foi instituida pelo Decreto s/n° de
10 de janeiro de 2002, na area ja especificada no Relatério, abrangendo parte do
territorio do Distrito Federal e do Estado de Goias, no Entorno do DF. Foi criada
com o objetivo principal de proteger os recursos hidricos e controlar o
parcelamento do solo urbano na Capital do Pais. Por meio dela, buscou-se o
apoio federal para a gestdo ambiental da regido, para que os 6rgaos ambientais
locais possam melhor enfrentar a degradagdo da vegetagcdo e dos recursos
hidricos promovida pela ocupacéo irregular de terras.

Entendemos que esse apoio € de grande importancia, mas
que a administracdo da APA deve ser transferida para os Governos do Distrito
Federal e do Estado de Goias. O Decreto que cria a referida APA transferiu para
o IBAMA o licenciamento ambiental e o supervisionamento de diversas atividades
desenvolvidas na regiao, inclusive os projetos urbanos. Entretanto, tendo em vista
que o parcelamento urbano €& a principal atividade causadora de impactos
ambientais no Distrito Federal e no Entorno, a exigéncia de licenga do IBAMA
para sua implantagao termina por onerar as geréncias executivas do orgao e,
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consequentemente, por tornar mais lentos e conflituosos os processos de
licenciamento ambiental de tais empreendimentos.

A aprovagao de projetos de parcelamento urbano deve estar
em consonancia com os planos diretores. E no ambito desses planos, aprovados
por lei municipal, que as areas de expansao urbana sao instituidas, apos ampla
discussdo com os demais setores do governo e com a sociedade, conforme
determinam a Carta Magna, art. 182, e o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de
2001).

Destarte, se a aprovagao das areas de expansao urbana
esta a cargo dos 6rgaos locais, ndo vemos razao para que a analise ambiental
dos projetos de parcelamento urbano seja atribuida ao 6rgao federal de meio
ambiente. Consideramos que os Governos do Distrito Federal e do Estado de
Goias estao perfeitamente capacitados para realizar a tarefa, a qual ja constituia
atribuicdo de seus orgaos ambientais, antes da criagdo da APA do Planalto
Central.

Ressalte-se que a mesma medida ja foi aprovada para outra
APA federal do Distrito Federal, a Area de Protegdo Ambiental do Rio Sao
Bartolomeu, cuja administragdo foi transferida para o Governo local por meio da
Lei n®9.262, de 1996.

Em vista desses argumentos, consideramos que a gestéo
da APA do Planalto Central deve estar a cargo dos governos do Distrito Federal e
do Estado de Goias, como estabelece a proposicéo em tela.

Somos, portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.572,
de 2003, no ambito desta Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado OLIVEIRA FILHO
Relator
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