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| - RELATORIO

A proposigao em epigrafe pretende conceder isengdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR para os proprietarios das
pequenas e médias propriedades, localizadas em area sob estado de calamidade
publica ou situagdo de emergéncia, devendo o usufruto de tal isen¢do perdurar
apenas durante o exercicio em que tiver sido publicado o ato pelo Poder
Executivo Federal.

Caso o imposto tenha sido pago antes da publicagdo do ato
que instaurou situagdo de calamidade publica ou estado de emergéncia, seu
montante sera compensado no exercicio seguinte.

A fim de contornar as exigéncias estabelecidas pelo art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente a aprovacao de medida que
conceda ou amplie beneficio fiscal, o autor da proposi¢cédo fez constar dispositivo
atribuindo ao Poder Executivo a tarefa de apurar o valor da renuncia fiscal
envolvida, mediante projeg¢ao da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre,
além de definir sua compensagdao por meio de recursos da reserva de
contingéncia ou por excesso de arrecadagao.
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Submetido a apreciagdo da Comissao de Agricultura e
Politica Rural - CAPR, a proposicao foi aprovada por unanimidade.

O projeto vem a esta Comissao para exame do mérito e da
adequacao orcamentaria e financeira. Nao foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

No tocante ao meérito, concordamos com o nobre Relator da
matéria na CAPR, de que, além de n&o representar grande perda para os cofres
publicos, a proposta configura um beneficio e incentivo a permanéncia dos
pequenos e medios produtores no processo produtivo rural.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2006 — LDO (Lei n°
11.1778, de 20 de setembro de 2003), em seu art. 99, condiciona a aprovagao de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), o qual, por sua vez, determina:

‘Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seqguintes condigbes:

| - demonstragcéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgéo,
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no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isengcdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

A proposigao em tela possui a peculiaridade de estabelecer
a isencao do recolhimento do ITR de tal forma que somente em face de
ocorréncia de um evento futuro e incerto podera ser usufruida.

Estabelece-se, portanto, uma condigao suspensiva para a
fruicdo do direito, o que certamente dificulta a afericdo do montante da renuncia
fiscal envolvida. A alternativa adotada no art. 2° do projeto atribui ao Poder
Executivo a tarefa de apura-la, mediante projecdo da renuncia efetiva verificada
no primeiro semestre. Certamente, a adogao dessa metodologia ndo se mostra
como a mais adequada para prever eventos ligados a fatores climaticos ou
sazonais e ndo sana o descumprimento do art. 14, caput, da LRF, que exige que
o valor da renuncia seja conhecido previamente a aprovagéao da medida.

Por outro lado, ha que se ressaltar a impossibilidade de se
custear a renuncia fiscal, ndo devidamente apurada pelo Autor da proposigao,
com recursos oriundos da reserva de contingéncia, uma vez que o inciso Il do art.
14 da LRF exige que a cobertura se faga por meio do aumento de receita
proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao
ou criagao de tributo ou contribuigéo.
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O ITR é um imposto que, historicamente, tem apresentado
um fraco desempenho arrecadatério, mesmo apos a introdugdo de novas regras
de incidéncia pela Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996. A projecao
orcamentaria para a receita do ITR em 2006 corresponde a R$ 322 milhdes, o
que equivale a 0,2% da receita que se pretende auferir apenas com a cobranca
de impostos, ao longo do presente exercicio. Estamos, assim, diante de um
tributo de pouca expressdo no conjunto das receitas orgamentarias da Uniéo,
sobre o0 qual tem recaido a pecha de nao atender adequadamente as suas
funcdes basicas de gerar receita fiscal e de desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas.

Em vista disso, é plausivel concluir que a proposicdo em
exame, ao instituir uma modalidade de isencdo que beneficiara apenas a
pequena e a media propriedade rural localizada em area que se encontre em
estado de calamidade publica ou estado de emergéncia, certamente envolvera
um valor de renuncia fiscal de reduzido impacto orgamentario, o qual podera ser
atenuado por meio da elevacado de R$ 10,00 para R$ 15,00 o valor minimo do
imposto devido, valor este que se encontra congelado desde a edi¢cao da Lei n°
9.393, de 1996. Além disso, entendemos necessario inserir no projeto uma
menc¢ao mais explicita sobre a definicdo de pequena e média propriedade, assim
consideradas pela Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, como as que
possuem area compreendida entre um e quinze moédulos rurais.

Entendemos que apds estes ajustes e corregdes, o Projeto
de Lei n° 2.271, de 2003, passara a atender aos requisitos exigidos pela LRF
anteriormente citados, podendo ser considerado adequado e compativel sob a
Gtica mais restrita da adequagao orgamentaria e financeira.

Por todo o exposto, votamos pela adequagdo or¢camentaria
e financeira do Projeto de Lei n°® 2.271, de 2003, e, no mérito, pela sua
aprovagao, com as emendas em anexo.
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Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagéo:

"Art. 2° O § 2° do art. 11 da Lei n° 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, passa a ter a seguinte redagéo:

§ 2° Em nenhuma hipdtese o valor do imposto devido
sera inferior a R$ 15,00 (quinze reais).”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado NAZARENO FONTELES
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Inclua-se no art. 3°-A da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro
de 1996, na redagéao proposta pelo art. 1° do projeto, o seguinte § 3%

"Art. 1° Fica incluido no Capitulo I, Secéo Il, da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, o sequinte artigo:

§ 3° Para efeito do que dispbe o caput deste artigo,
adotar-se-a o conceito de pequena e meédia propriedade
previsto no art. 4° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993.”

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado NAZARENO FONTELES

ArquivoTempV.doc_186

07902FF150



	COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO
	PROJETO DE LEI No 2.271, DE 2003 
	I - RELATÓRIO
	II - VOTO DO RELATOR
	Deputado NAZARENO FONTELES 




	COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 
	PROJETO DE LEI No 2.271, DE 2003 
	EMENDA N° 1
	Deputado NAZARENO FONTELES



	COMISSÃO DE FINANÇAS E TRIBUTAÇÃO 
	PROJETO DE LEI No 2.271, DE 2003 
	EMENDA N° 2
	Deputado NAZARENO FONTELES 




