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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.285, de 1992, foi aprovado nesta Casa em 03 de
dezembro de 2003, na forma de um Substitutivo. No Senado Federal, a
proposicao recebeu quinze emendas, que ora analisamos nesta Comissao.

A Emenda n° 1 altera o art. 19, de forma que ndo apenas a
conservacdao, a protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica sejam
disciplinados pela futura Lei, mas também a sua regeneracao.

A Emenda n© 2 propde a supressao do § 3° do art. 10 do Projeto.
A Emenda n© 3 prop0e a supressao da expressao “dentre outros casos”
do caput do art. 11.

A Emenda n©° 4 altera o art. 17, de forma a prever que a compensagao
ambiental, nos casos de supressao de que tratam os arts 30 e 31, ocorra em
areas localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

A Emenda n° 5 inclui, no paragrafo unico do art. 25, a expressao
“ressalvadas as areas urbanas e regides metropolitanas”.

A Emenda n° 6 propde a supressao da expressao “dentre outros” do caput do
art. 27.

A Emenda n° 7 introduz as seguintes alteracdoes no art. 30 e nos §§ 1° e
20 do art. 31:

@'

21y

e

8EOA55A603



I - substitui a data de 30 de novembro de 2003 pela data de inicio de vigéncia
da Lei;

IT - substitui a expressdao “da sua area total” por “da area total coberta por
esta vegetagao”.

A Emenda n© 8 propde a supressao da expressao “dentre outras” do §
10 do art. 33.

A Emenda n° 9 inclui, no art. 35, a possibilidade de que areas com
vegetacao primaria ou vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica sejam computadas para efeito da
Reserva Legal e seu excedente utilizado para fins de compensagdao ambiental
ou instituicdo da Cota de Reserva Florestal de que trata o Cddigo Florestal.

A Emenda n© 10 inclui um representante do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA no Comité Executivo
do Fundo de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica.

A Emenda n° 11 altera o art. 38, que trata dos beneficiarios do Fundo
de Restauracdo do Bioma Mata Atlantica. Ao invés dos proprietarios rurais, a
Emenda do Senado considera como beneficiarios do Fundo os projetos que
envolvam conservagcao de remanescentes de vegetagao nativa, pesquisa
cientifica ou areas a serem restauradas, implementados em Municipios que
possuam plano municipal de conservacdo e recuperacao da Mata Atlantica,
devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. A Emenda
prevé, ainda, que os referidos projetos poderdao beneficiar areas publicas e
privadas e serdao executados por Orgdos publicos, instituicdbes académica
publicas e organizacdes da sociedade civil de interesse publico que atuem na
conservacao, restauracdo ou pesquisa cientifica no Bioma Mata Atlantica.

A Emenda n© 12 propde a supressao do art. 45 do Projeto, que prevé a
inclusdo, na Lei de Crimes Ambientais, de crime relativo a servidao ambiental.

A Emenda n© 13 altera o art. 46 do Projeto, condicionando a indenizagao
nele prevista aos casos em que as vedacgdes e as limitagdes expressamente
estabelecidas na Lei impossibilitem, de forma completa e concreta, todo o uso
economico direto e indireto do imdvel, regularmente licenciado. A Emenda
também prevé que o direito a indenizagdao ndo se transmite ao adquirente ou
donatadrio nos casos de alienacdo ou doacdo do imdvel, e exclui da
indenizacdo, entre outras, as areas que nao tenham prova de dominio
inequivoco e as areas de preservagao permanente.

A Emenda n© 14 substitui, no art. 48, a expressao “o dia 30 de
novembro de 2003” por “a data de inicio de vigéncia da Lei".
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Finalmente, a Emenda n© 15 propde a inclusao de um novo artigo ao
Projeto, de forma a alterar o § 6° do art. 44 da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965. O atual dispositivo prevé que o proprietario rural podera
ser desonerado, pelo periodo de 30 anos, da obrigacdo de manter a Reserva
Legal, mediante a doagao, ao 6rgdo ambiental competente, de area localizada
no interior de Parque Nacional ou Estadual, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva Bioldgica ou Estacdo Ecoldgica, pendente de
regularizacdo fundidria. No texto proposto pela Emenda, foi retirada a
referéncia ao periodo de 30 anos e substituidas as unidades de conservacao
listadas por “unidade de conservacdo de dominio publico”.

Cabe a esta Comissao a analise da Constitucionalidade, Juridicidade e
Técnica Legislativa das emendas ora em estudo.

E o Relatério.

II- VOTO

A regulamentacdo do uso sustentado da Mata Atléntica teve seu inicio
com a promulgacao da Constituicao de 1988, que em seu § 49 do artigo 225 a
elevou ao patamar de "Patrim6nio Nacional". Esta assertiva tem seu condao no
que determina o § 4° do artigo 225 da Cf de 1988, literis:

"§ 40, A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdénio nacional, e sua
utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicoes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais”.

Seguindo a trilha Constitucional visando equacionar a ocupagao
antropica com a preservacao do bioma Mata Atlantica e dar a seguranca
juridica necessaria aos atos da poder publico, foi protocolado na mesa diretora
da Cémara dos Deputados o PL 3285 de 1992. Este PL foi submetido as
Comissdes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, CDCMAM, e
Constituicao Justica e Redacdo, CCIR. Vale lembrar que a matéria teve seu
despacho original de distribuicao alterado e foi encaminhada para exame de
mérito a Comissao de Minas e Energia, onde o parecer concluia pela aprovacdo
de um substitutivo ao Projeto 3285/92. Ocorre que, foi apresentada, e
provida, reclamacdo contra o referido parecer através de recurso por
extrapolar a competéncia regimental da Comissao sobre a matéria (art. 55 do
RICD). Em 1999 entrou na tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 285, de
autoria do entao Deputado Jacques Wagner, que teve seu despacho de
distribuicdao pelo apensamento ao PL 3285/92 por se tratar de matéria
semelhante.
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Ja na CCIR a Proposicao de numero 285/99 foi aprovada na forma do
substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
enquanto o PL 3285/92 foi rejeitado por conter ‘'"vicios de
inconstitucionalidades irreparaveis".

Em Dezembro 2003, por determinagao da Mesa Diretora, foi instalado
um grupo de trabalho com o objetivo de dirimir as divergéncias entre o texto
aprovado na CCIJR e CDCMAM. O grupo de trabalho concentrou-se nos
seguintes pontos do Projeto:

« Conceito de Ecossistemas Atlanticos X Conceito de Bioma Mata Atlantica

« Abrangéncia do Bioma Mata Atlantica;

« Parcelamento do Solo em areas urbanas e rurais;

« Conceitos de Pequeno Produtos Rural, area de pousio, utilidade publica,
interesse social;

« Regime juridico de uso do Bioma mata Atlantica;

+ Indenizagcao por limitacdes ou vedagdes do uso da propriedade a
proprietarios em areas de incidéncia do Bioma Mata atlantica.

Tudo isto posto, concluimos nosso voto no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das emendas aprovadas no Senado
Federal ao PL 3282/92.

Sala das Sessbes, 21 de margo de 2006.

Luciano Zica
PT/SP
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