COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N*5964 DE 2005

“Altera a Lei n°® 11.105, de 24 de margo de 2005,
que regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados e revoga artigos da Lei n° 10.814, de 2003, que
regulamentou o plantio de soja geneticamente modificado.”
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VOTO EM SEPARADO

| — Relatério

O Projeto em comento modifica o art. 6° da lei 11.105, procurando
dar-lhe a seguinte redacéo:

Art. 6° Fica vedada:

VIl — a utilizagdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e o
licenciamento

de tecnologias genéticas de restricdo do uso, salvo:

a) - quando a tecnologia comprovadamente ndo impedir a multiplicagéo
vegetativa

da variedade geneticamente modificada, deixando assim de causar uma restricao
total do

uso da variedade; e

b) - quando o uso da tecnologia comprovadamente constituir uma medida de
biosseguranca benéfica a realizagcao da atividade.” (NR)

Além disso, o PL em questéo pretende revogar o art. 28 da Lei 11.105,
que estabelece penalidades para a utilizagcdo, comercializacdo, patenteamento,
registro e licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo de uso.
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Art. 28. Utilizar, comercializar, registrar, patentear e licenciar tecnologias
genéticas de restricdo do uso:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pretende, ainda, o projeto revogar os artigos 11 e 12 da Lei da Lei
10.814, dispositivos estes que assim dispde:

Art. 11. Fica vedado o plantio de sementes de soja geneticamente modificada
nas areas de unidades de conservagao e respectivas zonas de amortecimento,
nas terras indigenas, nas areas de prote¢do de mananciais de agua efetiva ou
potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico e nas areas declaradas
como prioritarias para a conservagao da biodiversidade.

Paragrafo unico. O Ministério do Meio Ambiente definira, mediante portaria, as
areas prioritarias para a conservacdo da biodiversidade referidas no caput.

Art. 12. Ficam vedados, em todo o territorio nacional, a utilizagdo, a
comercializagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento de tecnologias
genéticas de restricdo do uso e dos produtos delas derivados, aplicaveis a
cultura da soja.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por tecnologias
genéticas de restricdo do uso qualquer processo de intervengdo humana para
geragcdo ou multiplicagdo de plantas geneticamente modificadas para produzir
estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulagdo
genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a fertilidade
das plantas por indutores quimicos externos.

Considerando que as modificagdes sao distintas faremos suas analises
em separado.

1. Quanto as disposi¢gées sobre as Tecnologias Genéticas de Restricao de
Uso.

O artigo 1° do PL, introduz dois casos em que o0 uso de tecnologias
genéticas de restricdo do uso - GURTS, seria permitido: (i) quando a tecnologia
nao impedir a multiplicagdo vegetativa da variedade geneticamente modificada e
(i) quando a tecnologia constituir uma medida de biosseguranga benéfica a
realizacao da atividade.

Apds um periodo de intensos debates na sociedade e no Congresso

Nacional, entrou em vigor, em marcgo deste ano, a lei 11.105/2005. Esta lei, em
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seu artigo art. 6°, VII I, que estabeleceu a proibi¢do, em todo o territério nacional
brasileiro, da utilizagdo, da do comercializagc&o, do registro, do patenteamento e
do licenciamento de tecnologias genéticas de restricdo de uso, sendo estas
compreendidas como sendo “qualquer processo de intervengdo humana para
geracdo ou multiplicacdo de plantas geneticamente modificadas para produzir
estruturas reprodutivas estéreis, bem como qualquer forma de manipulagdo
genética que vise a ativagdo ou desativagdo de genes relacionados a fertilidade

das plantas por indutores quimicos externos” (art. 6°, Paragrafo unico).

Ficou claro, portanto, o posicionamento contrario do Poder Legislativo
Brasileiro quanto ao uso ou desenvolvimento destas tecnologias em territorio
brasileiro, quando envolverem aspectos relacionados a reproducéao e fertilidade

em espécies vegetais.

Em relacdo a este dispositivo legal, o Congresso Nacional adotou uma
postura absolutamente coerente com o principio da precaugéo e com as decisdes

internacionais sobre a matéria.

Vale ressaltar que no ambito da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica, cuja 8 ° Conferencia de Partes realizar-se-a em Curitiba, no periodo de
20 a 31 de margo de 2006, vigora uma decisdo que recomenda expressamente:
“diante da auséncia de dados sobre GURTs as Partes ndo aprovem produtos que
incorporem tais tecnologias para ensaios em campo até que hajam dados
cientificos adequados que justifiquem estes ensaios, bem como o uso comercial
até que tenham sido realizadas avaliacées cientificas de forma transparente e se
tenham comprovado as condicbes para o0 seu uso Sseguro e benéfico
relativamente, entre outros, aos seus efeitos ecolégicos e socioeconémicos e a
qualquer efeito prejudicial para a diversidade bioldgica, a seguranga alimentar e a

saude humana.”

A mencionada decisdo foi reiterada em todas as Convengdes das

Partes da Convencao sobre Diversidade Bioldgica.
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No ambito da Convencao, foi realizado um Estudo Técnico que
identificou diversos impactos negativos relacionados a utilizacdo destas

tecnologias, dentre os quais, destacam-se:

A - Impactos agricolas e sécio-econémicos (diretos e indiretos)

1. aumento da vulnerabilidade dos sistemas agricolas em termos de
uniformidade genética e adaptagcdo de variedades aos estresses
ambientais;

2. dependéncia dos agricultores e da nagdo a fontes estrangeiras de
sementes;

3. perda de valores culturais de comunidades locais e indigenas em
razao da perda da diversidade bioldgica;

4. nas fungdes, experiéncias e conhecimento das mulheres na selegéo
e armazenamento de variedades e sementes e na provisdo de
alimentagao;

5. perda de rendimento pela ndo aplicagdo requerida de tecnologia ou
insumos associados acgo cultivo de GURTS;

6. na responsabilidade e compensagao por perdas nas préoximas

geracgoes de cultivo.

B - Impactos relacionados aos Direitos de Protegao Intelectual

1. ndo permite a reprodugdo de sementes, pois a tecnologia é
patenteada, diferindo do sistema sui generis de protecdo de
cultivares que permite esta atividade;

2. 0 uso de sementes contaminadas pode gerar conflitos judiciais,
podendo acarretar responsabilidade de pagamento de royalties por
comunidades indigenas ou locais e pequenos agricultores que nao
optaram pelo uso desta tecnologia;

3. a liberagdo para cultivo de GURTSs, tecnologia protegida por
patente, entra em contradicdo com a Resolugao 5/89 da FAO, que

estabeleceu os direitos dos agricultores sobre as sementes;
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4. o patenteamento de GURTS também se contrapde a Lei de
Protecdo de Cultivares que permite a reutilizacdo das sementes
para uso proprio;

5. responsabilidade e compensagao por danos a terceiros pela

contaminagao, mesmo involuntaria.

C - Impactos na conservagcdao da diversidade biolégica nas

propriedades (conservation on farm):

1. deslocamento ou substituicdo de variedades crioulas (ou locais),
localmente adaptadas, pelo cultivo de variedades transgénicas,
causando a erosao genética;

2. contaminacdo de variedades crioulas (ou locais) com
consequéncias imprevisiveis;

3. diminuicdo da diversidade genética em cultivo, em face da
uniformidade varietal dos GURTS;

4. diminuicao da fonte de novos alelos ou combinagdes alélicas tanto
para a selegdo pelas proprias comunidades locais e indigenas
como para os programas de melhoramento genético;

5. mina os efeitos da selecdo natural que ocorre sobre as variedades
crioulas (ou locais) pela redugdo da quantidade e diversidade

cultivada in situ sobre as quais a selecao atua.

Um dos maiores problemas potenciais deste tipo de tecnologia —
ainda nao resolvidos pela Ciéncia - € justamente a possibilidade de fluxo génico,
entre populagbes sexualmente compativeis e da expressao génica inserida,

ocasionando a manifestagédo da esterilidade nas plantas.

Por esta razdo, mesmo ante possiveis elocubragcbes sobre a
viabilidade — econdmica - de utilizagdo deste tipo de tecnologia em um ou outro
cultivo, do ponto de vista ambiental e dos impactos nos direitos dos agricultores e
populagdes tradicionais, até a atualidade, sé €& possivel vislumbrar efeitos

negativos.
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2. MODIFICACAO RELACIONADA As RESTRIGOES DO PLANTIO DE SOJA TRANSGENICA

O artigo 11 da Lei n° 10.814/03 veda o plantio de sementes de soja
geneticamente modificada nas areas de unidades de conservagao e respectivas
zonas de amortecimento, nas terras indigenas, nas areas de protecdo de
mananciais de agua efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento
publico e nas areas declaradas como prioritarias para a conservacdo da

biodiversidade.

A razao deste dispositivo encontra-se no fato de que ja que os estudos
de impacto ambiental da soja transgénica nunca foram entregues ao Orgdo
ambiental. Portanto, na auséncia de conhecimento cientifico sobre os possiveis
riscos, Congresso nacional, o Governo e a sociedade concordaram que o plantio
de soja geneticamente modificada deveria ser vedada nas areas de unidades de
conservacao e respectivas zonas de amortecimento, nas terras indigenas, nas
areas de protecdo de mananciais de agua efetiva ou potencialmente utilizaveis
para o abastecimento publico e nas areas declaradas como prioritarias para a

conservacao da biodiversidade.
Como ainda nao foram feitos os estudos de impacto ambiental e, nem

mesmo, 0 monitoramento dos possiveis efeitos adversos, também n&o ha razao

para a modificacdo proposta.

Il - Voto

Por todos os motivos acima expostos, manifesto-me pela a rejei¢cao do
PL n°® 5964/2005, de autoria da Deputada Katia Abreu.

Sala da Comissao, em 20 de marco de 2006.

Deputado JOAO ALFREDO
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