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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Esta Proposta de Emenda a Constituicdo tem por
finalidade impedir a progressdo do regime de cumprimento de pena nos crimes a
gue se refere o inciso XLIII do art. 5° da Constituicao Federal.

Art. 2°. O Inciso XLIll do art. 5° da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CANES D e

XLIII — a lei considerara inafiancaveis e insuscetiveis de
anistia, graca, indulto e progressdo do regime de cumprimento
da pena a pratica de tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e o0s definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores
e 0 s que, podendo evita-los, se omitirem. " (NR)

JUSTIFICACAO

Os crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo e hediondos sdo condutas cujo grau de reprovabilidade social
alcancam uma escala social elevadissima.

Sdo crimes monstruosos, que revelam uma personalidade
cruel e altamente perversa por parte do criminoso.

Desse modo, a puni¢do aplicada ndo pode seguir 0 mesmo
padrao aplicado aos crimes cujo potencial ofensivo ndo se revela de tamanha
gravidade.

Quem pratica crimes dessa natureza nao possui condi¢des de
convier com a sociedade, uma vez que sua presenca entre as demais pessoas poe
em risco a seguranca dos demais cidadaos.
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Por essa razdo, imp0e-se o0 isolamento permanente do
convivio social.

Em muitos ordenamentos juridicos, delitos dessa natureza sao
punidos até mesmo com a morte ou prisdo perpétua.

O direito brasileiro evoluiu no sentido de proibir a pena de
morte e a prisdo perpétua, adotando principios de carater humanitario, na aplicacéo
da pena e no tratamento dos presos, seguindo a tendéncia do Direito Penal
moderno.

Todavia, ndo se pode extremar essa solucdo, deixando a
sociedade desamparada e exposta as acfes do crime organizado, enquanto o
criminoso se beneficia com diversos incidentes da execucao penal.

A facilidade que se cria para o criminoso tem, muitas vezes,
levado a sentimento de impunidade, que sé estimula a pratica do crime.

Ao mesmo tempo em que O preso recebe um tratamento
humanitario e visando a sua recuperacgao e reinser¢cao no meio social, € necessario
que os cidadaos tenham a garantia de que a conduta socialmente reprovavel,
tipificada na lei penal, seréd adequadamente punida, até mesmo levando-se em conta
o carater pedagogico dessa punicao.

A Lei n° 8.072//90 ja prevé o cumprimento integral da pena em
regime fechado para os crimes referidos no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal.

Todavia, em decisdo recente, o Supremo Tribunal Federal
permitiu que condenados por crime hediondo sejam beneficiados com a progressao
de pena, apdés o cumprimento de 1/6 desta.

A Corte Suprema julgou inconstitucional o paragrafo 1° do
artigo 2° da Lei 8.072/90, que proibia a progressédo de regime de cumprimento de
pena nos crimes hediondos.

Por seis votos a cinco, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
cabe ao juiz da execucdo penal analisar os pedidos de progresséo de regime dos
réus condenados, com base no seu comportamento individual.
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Desse modo, para ndo ensejar duvida quanto a vontade do
povo do qual emana todo o poder, nos termos do art. 1°, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, entendemos de bom alvitre consolidar essa matéria no texto
constitucional

Com isso, eliminariamos as duvidas existentes quanto a\
constitucionalidade da norma criada pela sociedade, por intermédio de seus
representantes no Congresso Nacional.

Por essa razdo apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicao, par cuja aprovagao contamos com 0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2006.

Deputado CIRO NOGUEIRA
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TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;
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IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicacOes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:
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a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducédo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes
sindicais e associativas;

XXIX - a lei asseguraréd aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagfes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em repartiches publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagir, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0S
que, podendo evita-los, se omitirem;
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XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - serd4 admitida acdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;
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LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a priséo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso ser& informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal seré imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
caréater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;
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b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituig&o.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos
Termos do art. 5° Inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e Determina outras
providéncias.

Art. 1° S3o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (Art. 121, § 2°, 1,
I, 11, 1V e V);

* Inciso | com redagéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 3°, in fine);

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

I11 - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);
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* Inciso Il com redacéo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput, e 88 1°,
2°¢e 39;

) * Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso V com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput
e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VII com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada

pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).
* Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto

nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente em
regime fechado.

§ 2° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidira fundamentadamente se o
réu poderé apelar em liberdade.

8§ 3° A priséo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n°® 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade.

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 525, DE 2006

(Do Sr. Luiz Antonio Fleury e outros)

Altera a redacéao do art. 5°, XLVIIl, da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-521/20086.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

AS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS
DEPUTADOS, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1° O artigo 5°, inciso XLVIIl da Constituicdo federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 5°(...)

(..)

XLVIII - a lei considerara inafiancaveis e insuscetiveis de liberdade
provisoria, graca, anistia, indulto ou apelacdo em liberdade , a préatica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, devendo a pena ser cumprida integralmente em regime fechado,
vedada a suspensédo condicional da pena privativa de liberdade ou sua substituicdo
por pena de outra espécie; por eles responderdo os mandantes, o executores e 0s

qgue, podendo evita-los, se omitirem. (NR)”

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.
JUSTIFICACAO

A proposta procura suprir as graves omissdes do atual texto do inciso
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XLIII do art. 5° da Carta Magna, que propiciaram a réus de grande periculosidade
véarias brechas para lograrem a impunidade, total ou parcial, levando os tribunais,
inclusive o Supremo Tribunal Federal, a conceder-lhes beneficios incompativeis com
a gravidade dos delitos por eles perpetrados, em detrimento dos altos interesses de
seguranca da sociedade e em beneficio do crime organizado.

Sao as seguintes as modificacdes ora propostas:

1) Insercdo, no texto, da vedacdo da liberdade provisoéria, ou seja,
daquela figura prevista no par.unico do art. 310 do Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, ndo basta proibir a fianca, pois existe outra espécie de
liberdade provisoria, jA& mencionada; que, por sinal, é gratuita -, e que tem sido
utilizada como vélvula de escape para que criminosos de alto coturno respondam em
liberdade aos processos que lhes sdo movidos, continuando tranquilamente a
delinqlir no curso desses mesmos processos.

A proibicdo da liberdade proviséria sem fianca ja consta do inc. Il do
art. 2° da Lei dos Crimes Hediondos (8.072/90), mas vem sendo questionada sua
constitucionalidade perante o Poder Judiciario, diante da omissdo do texto
constitucional.

N&o tem sentido vedar-se a fianca, que é uma liberdade provisoria
onerosa, por importar dispéndio de dinheiro ou de outros valores, e permitir-se a
liberdade provisdria gratuita. O Estado ndo pode proibir um réu de ser posto em
liberdade se pagar alguma quantia, e permitir-lne o mesmo beneficio se este for
gratuito. Isso é um disparate, além de atentar contra a légica das coisas.

2) Foi incluido o indulto entre as causas extintivas da punibilidade n&o
aplicaveis aos crimes hediondos e assemelhados. Essa omissdo do atual texto
também vem acarretando alegacdes de inconstitucionalidade do inc. | do art. 2° da
Lei 8.072/90, que incluiu o indulto.

N&o tem o menor sentido impedir-se a graca; que é conhecida como;
indulto individual; - e abrir-se a brecha da impunidade permitindo-se o indulto, que é
uma graca coletiva.

3) A PEC também procura evitar apelacdo em liberdade contra
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sentenca condenatoria.

A sentenca condenatéria € um pronunciamento estatal de culpabilidade
do réu, devendo ter seu peso devidamente respeitado e prestigiado.

Hoje, a jurisprudéncia, a luz do 82° do art. 2° da Lei 8.072/90, vem
permitindo a apelacédo em liberdade, nos delitos hediondos e assemelhados, até a
réus que responderam presos, por forca de prisdo em flagrante, a todo o processo.

Ora, igualmente n&o faz o menor sentido, sob pena de violacdo do
senso comum e geral, manter preso um réu em razao de prisdo em flagrante, antes
de um juizo condenatério da Justica Publica, e coloca-lo em liberdade ao ser
condenado.

Réus que recebem penas severissimas em 12 Instancia sdo postos em
liberdade para apelar, para espanto e justificavel revolta da sociedade.

4) A PEC procura deixar bem claro que, nos crimes hediondos e
assemelhados, a pena devera ser cumprida integralmente em regime fechado, com
isso se evitando a principal valvula de impunidade, que, hoje, € a possibilidade de
progressao do regime fechado para o semi-aberto com o cumprimento de apenas e
tdo-somente 1/6 da pena!

A Lei 8.072/90 ja exige regime fechado integral no §1° de seu art. 2°,
mas, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, contrariando sua propria
jurisprudéncia e pela escassa maioria de 6 a 5, no julgamento de um habeas corpus
R11; sem eficacia erga omnes, portanto - entendeu inconstitucional esse dispositivo,
por atentar contra a garantia, igualmente, constitucional, de individualizacdo da pena
(inc. XLVI do art. 5° da CF).

Ora, colocando-se no proprio Texto Maior a exigéncia do regime
fechado integral, estar-se-a afastando os obstaculos ora verificados a uma execucao
penal mais rigorosa e consentdanea com a gravidade dos delitos hediondos e seus
assemelhados.

5) Outras inovagbes da PEC sé&o a expressa vedacdo do sursis
(suspensao condicional da pena privativa de liberdade) e a expressa proibicdo da
substituicdo da pena privativa de liberdade por outra de espécie diversa.
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Essas duas omissdes do texto atual igualmente propiciaram toda sorte
de abusos, havendo casos, inclusive, de magistrados que substituiram a pena de
prisdo de traficantes de entorpecentes pela prestacdo de servicos a comunidade,
praticamente convidando tais delinglentes a continuidade na pratica de seus crimes,

com a consequente prestacao de desservicos a comunidade.

Sala das Sessobes, em 22 de margo de 2006.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP

Proposic¢éo: PEC-525/2006

Autor: LUIZ ANTONIO FLEURY E OUTROS

Data de Apresentagé&o: 22/3/2006 19:52:58

Ementa: Altera a redacgéo do art. 5°, XLVIII, da Constituicdo Federal.
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99-LUIZ ANTONIO FLEURY (PTB-SP)
100-LUIZ BITTENCOURT (PMDB-GO)
101-LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR)
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102-LUIZ CARREIRA (PFL-BA)
103-MANATO (PDT-ES)
104-MARCELINO FRAGA (PMDB-ES)
105-MARCELO CASTRO (PMDB-PI)
106-MARCELO GUIMARAES FILHO (PFL-BA)
107-MARCELO TEIXEIRA (PSDB-CE)
108-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
109-MARINHA RAUPP (PMDB-RO)
110-MARIO ASSAD JUNIOR (PSB-MG)
111-MARIO HERINGER (PDT-MG)
112-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PDT-AL)
113-MAURO BENEVIDES (PMDB-CE)
114-MAURO LOPES (PMDB-MG)
115-MENDES RIBEIRO FILHO (PMDB-RS)
116-MIGUEL DE SOUZA (PL-RO)
117-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
118-MILTON MONTI (PL-SP)
119-MOACIR MICHELETTO (PMDB-PR)
120-MORAES SOUZA (PMDB-PI)
121-MURILO ZAUITH (PFL-MS)
122-NELIO DIAS (PP-RN)

123-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
124-NELSON MEURER (PP-PR)
125-NEUCIMAR FRAGA (PL-ES)
126-NEUTON LIMA (PTB-SP)
127-NILSON MOURAO (PT-AC)
128-NILSON PINTO (PSDB-PA)
129-NILTON BAIANO (PP-ES)
130-NILTON CAPIXABA (PTB-RO)
131-OLIVEIRA FILHO (PL-PR)
132-OSMANIO PEREIRA (PTB-MG)
133-OSVALDO BIOLCHI (PMDB-RS)
134-OSVALDO REIS (PMDB-TO)
135-PAES LANDIM (PTB-PI)
136-PASTOR AMARILDO (PSC-TO)
137-PASTOR REINALDO (PTB-RS)
138-PAULO BALTAZAR (PSB-RJ)
139-PAULO BAUER (PSDB-SC)
140-PAULO FEIJO (PSDB-RJ)
141-PAULO GOUVEA (PL-RS)
142-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
143-PEDRO CORREA (-)

144-PEDRO NOVAIS (PMDB-MA)
145-POMPEO DE MATTOS (PDT-RS)
146-RAFAEL GUERRA (PSDB-MG)

23
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147-RAIMUNDO GOMES DE MATOS (PSDB-CE)
148-REINALDO BETAO (PL-RJ)
149-REINALDO GRIPP (PL-RJ)
150-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
151-RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE)
152-RICARDO BARROS (PP-PR)
153-RODRIGO MAIA (PFL-RJ)
154-RUBENS OTONI (PT-GO)
155-SALATIEL CARVALHO (PFL-PE)
156-SALVADOR ZIMBALDI (PSB-SP)
157-SANDES JUNIOR (PP-GO)
158-SEVERIANO ALVES (PDT-BA)
159-SILVIO TORRES (PSDB-SP)
160-SIMPLICIO MARIO (PT-PI)
161-TAKAYAMA (PMDB-PR)
162-THELMA DE OLIVEIRA (PSDB-MT)
163-VADAO GOMES (PP-SP)
164-VANDERLEI ASSIS (PP-SP)
165-VICENTE CHELOTTI (PMDB-DF)
166-VIEIRA REIS (PMR-RJ)
167-WILSON CIGNACHI (PMDB-RS)
168-ZE GERARDO (PMDB-CE)

169-ZE LIMA (PP-PA)

170-ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA)
171-ZEQUINHA MARINHO (PSC-PA)

Assinaturas que Nao Conferem
1-AFONSO HAMM (-)

2-B. SA (PSB-PI)

3-CABO JULIO (PMDB-MG)
4-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
5-EDINHO BEZ (PMDB-SC)
6-EDMUNDO GALDINO (PDT-TO)
7-ENIVALDO RIBEIRO (PP-PB)
8-FRANCISCO APPIO (PP-RS)
9-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
10-JAIR DE OLIVEIRA (PMDB-ES)
11-MORONI TORGAN (PFL-CE)
12-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
13-SIMAO SESSIM (PP-RJ)
14-TATICO (PTB-DF)

15-ZE GERALDO (PT-PA)

16-ZONTA (PP-SC)
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Assinaturas Repetidas

1-BENJAMIN MARANHAO (PMDB-PB)
2-EDMAR MOREIRA (PFL-MG)
3-LEONARDO MATTOS (PV-MG)
4-MILTON CARDIAS (PTB-RS)
5-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao;

Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senédo
em virtude de lei;

[ll - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacéo de assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de conviccao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagédo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca,

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacfes
telegraficas, de dados e das comunicacgdes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por
ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucéo processual penal,

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocéo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus
bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos
ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nédo frustrem outra
reunido anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associag¢des sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social,

XXIV - a lei estabelecerda o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo
ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
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decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
0 seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacéo
ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei
fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas
representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social e 0 desenvolvimento tecnolégico e econémico do
Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cbénjuge ou dos filhos brasileiros,
sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serédo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sé@o a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situacfes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe
der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacéo legal;

XL - a lei penal nado retroagird, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacao de reparar o dano e a decretacao do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa,

e) suspensao ou interdicao de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,
XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicdes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de
crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento
em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou
de opiniéo;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;
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LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

LVIII - o civimente identificado ndo sera submetido a identificacdo
criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acao privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo
for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando
a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém seréa preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de
transgresséo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada;

LXIlIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao
ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositério infiel;

LXVIIl - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocéo, por
ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacédo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses
de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizar4 o condenado por erro judiciario, assim como
o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - séo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao.

* Inciso LXXVIIl acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de
08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
guintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

* § 3°% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal Internacional a
cuja criacdo tenha manifestado adeséo.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Capitulo Il
Dos Direitos Sociais

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de
14/02/2000.
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DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cddigo de Processo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
Do Processo em Geral

TITULO IX
Da prisdo e da Liberdade Provisoria

CAPITULO Il
Da Prisdo em Flagrante

Art. 310. Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo em flagrante que o
agente praticou o fato, nas condi¢des do art. 19, I, Il e lll, do Cédigo Penal, podera,
depois de ouvir o Ministério Publico, conceder ao réu liberdade provisoéria, mediante
termo de comparecimento a todos 0s atos do processo, sob pena de revogagéao.

Paragrafo unico. Igual procedimento sera adotado quando o juiz verificar,
pelo auto de prisdo em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hipéteses que
autorizam a prisao preventiva (artigos 311 e 312).

* Paragrafo Unico acrescentado pela Lei n°® 6.416, de 24 de maio de 1977.

CAPITULO 1lI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucéo criminal,
caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do
Ministério Publico, ou do querelante, ou mediante representacdo da autoridade
policial.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 5.349, de 03/11/1967.
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LEI'N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5% inciso XLIlI, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, consumados
ou tentados:

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.

| - homicidio (Art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (Art. 121,
829 I, 1L 1 IVeV),

* Inciso | com redagédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

Il - latrocinio (Art. 157, § 39, in fine);

* Inciso Il com redagéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

[l - extorsdo qualificada pela morte (Art. 158, § 2°);

* Inciso Ill com redagédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (Art. 159, caput,
e 88 1°, 2° e 39);

* Inciso IV com redacéo determinada pela Lei n°® 8.930, de 06/09/1994.

V - estupro (Art. 213 e sua combinagcédo com o art. 223, caput e paragrafo
anico);

* Inciso V com redagé&o determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VI - atentado violento ao pudor (Art. 214 e sua combinagcdo com o art.
223, caput e paragrafo Unico);

* Inciso VI com redacéo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII - epidemia com resultado morte (Art. 267, § 1°).

* Inciso VII com redacédo determinada pela Lei n° 8.930, de 06/09/1994.

VII-A - (VETADO)

* Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

VII-B - falsificacdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8 1°, § 1°-A e § 1°-B,
com a redacado dada pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998).

* Inciso acrescido pela Lei n°® 9.695, de 20/08/1998.

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado
ou consumado.

* Paragrafo com redacgéo dada pela Lei n® 8.930, de 06/09/1994.
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Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo séo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca e liberdade provisoria.

8 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida integralmente
em regime fechado.

8§ 2° Em caso de sentenga condenatoria, 0 juiz decidira
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.

8 3° A prisdo temporéria, sobre a qual dispbe a Lei n°® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta)
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta
periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem
ou incolumidade publica.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo, com a
finalidade de impedir a progresséo de regime de cumprimento de penas nos crimes
a gque se refere o art. 5°, XLIIl, da Constituicdo Federal.

Argumenta-se que "quem pratica crimes dessa natureza ndo
possui condicbes de conviver com a sociedade, uma vez que sua presenca entre as
demais pessoas pde em risco a seguranca dos demais cidadaos".

Por tratar de matéria conexa, encontra-se apensada a PEC n°
525, de 2006, que considera inafiancaveis e insuscetiveis de liberdade provisoria,
graca, anistia, indulto ou apelacédo em liberdade os crimes acima mencionados.

Compete a esta Comissdo o pronunciamento quanto ao juizo
de admissibilidade das Propostas.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

As propostas que ora analisamos preenchem os requisitos
formais para sua apresentacao, previstos no art. 60 da Constituicdo, a saber, minimo
de um terco dos membros da Camara dos Deputados e inexisténcia de intervencao
federal, estado de defesa ou de estado de sitio.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade material, as
propostas ndo resistem a uma analise rigorosa. Sendo, vejamos.

A PEC n°521/06 objetiva impedir a concessao de um beneficio
aos condenados pelos crimes de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, terrorismo e hediondos.

A admissibilidade desta Proposta deve ser analisada a luz do
gue dispde o art. 60, 4°, da Constituicdo, que veda a deliberacdo sobre proposta de
emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periddico;, a separacdo dos poderes; os direitos e garantias
fundamentais.

A guestdo que se impOe é saber se a progressao de regime
constitui ou néo direito e garantia fundamental do preso.

O art. 5°, XLVI, da Carta Magna dispbe que "a lei regulara a
individualizacdo da pena". A individualizacdo da pena é, portanto, um principio
constitucional alcado ao status de clausula pétrea, estabelecido como direito e
garantia do condenado.

A impossibilidade de progressdo do regime impede a
individualizagdo da pena, dispensando um tratamento uniforme a todos os
condenados por essa categoria de crimes.

O condenado, independentemente do seu comportamento
carcerario e da demonstracdo de ressocializacdo, recebera o mesmo tratamento
dispensado aos presos que tiverem comportamento reprovavel e que demonstrarem
uma vocagao para o crime, sem qualquer arrependimento de sua conduta delituosa.
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Tendo em vista que a pena cumpre, entre outras, a funcdo de
ressocializacdo do preso, a vedacdo da progressdo do regime impede que esse
objetivo seja atingido, pois desestimula o bom comportamento do condenado.

Esse tratamento uniforme, horizontalizado, sem o beneficio da
progressdo de regime afronta, por outro lado, o principio da isonomia,
obstaculizando a concessao de recompensa aquele que busca readaptar-se ao
convivio social.

Por esses argumentos, a proposta de proibir a progressao do
regime de cumprimento de pena se afigura inconstitucional, na forma do art. 60, §4°,
da Constituicdo Federal, por violar os principios da individualizacdo da pena e da
iIsonomia.

A inconstitucionalidade dessa solucdo anteriormente
preconizada no art. 1° da Lei n® 8.072, de 1990, levou o Supremo Tribunal Federal a
declarar a inconstitucionalidade desse dispositivo, restaurando o beneficio da
progressao do regime de cumprimento da pena.

Tentar transferir essa vedacdo para o texto da Constituicao
ndo faz desaparecer o vicio de inconstitucionalidade. Tratando-se de direitos e
garantias fundamentais, a individualizacdo da pena e a isonomia revestem-se da
condicdo de clausulas pétreas, que, nem mesmo pela via da PEC, podem ser
abolidas.

Quanto a PEC n° 525/06, o art. 5°, LVII, da Constituicéo,
dispbe que "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria”.

A liberdade proviséria tem como fundamento a presuncdo de
inocéncia. A prisdo provisoéria, antes da condenacdo penal, € excecdo, que visa
garantir o bom andamento do processo e a manutencdo da ordem publica. Nao
estando presentes 0s requisitos que justifiguem a prisdo proviséria do acusado, nédo

ha razao para manté-lo preso, apenas pela natureza do crime cometido.

Impedir a liberdade proviséria equivaleria a uma condenacgéo
prévia e execucdo antecipada da pena, sem o devido processo legal. Nesse sentido,
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estatui a Carta Magna que "ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal” (art. 5°, LIV).

As propostas séo, portanto, materialmente inconstitucionais.

Desse modo, voto pela inadmissibilidade das Propostas de
Emenda a Constituicdo n° s 521, de 2006, e 525, de 2006.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2007.

Deputado BENEDITO DE LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela inadmissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 521/2006 e da de n°525/2006, apensada, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Benedito de Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Jodao Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias,
Ayrton Xerez, Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido
Vaccarezza, Carlos Bezerra, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Edson Aparecido,
Efraim Filho, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo
Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia,
José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Joseph Bandeira, Jutahy
Junior, Leonardo Picciani, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Itagiba,
Marcelo Ortiz, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente
Arruda, Vilson Covatti, Wilson Santiago, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Carlos
Alberto Leréia, Carlos Willian, Edmilson Valentim, Eduardo Lopes, Fernando Coruja,
Jaime Martins, Jodo Magalhaes e Luciano Pizzatto.

Sala da Comissao, em 9 de abril de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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