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| - RELATORIO

Em revisdo pelo Senado Federal, o Projeto de Lei n°
3.123-D, de 1992, aprovado pela Camara dos Deputados, recebeu conjunto
de emendas, ora em reexame nesta Casa iniciadora.

Em sua feicdo original, a proposicdo estabelecia a
obrigatoriedade de a Secretaria da Receita Federal publicar, no Diario
Oficial da Unido, os formularios para declaracdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e juridicas, até o dia 15 de fevereiro subsequiente ao ano-base.

Também consignava o adiamento automatico do prazo de
apresentacdo das declaracOes, na hipotese de atraso da referida publicacéo,
ficando assegurado aos contribuintes o interregno de 75 dias entre esta e a
entrega das suas declaracoes.



Naturalmente, a iniciativa estava atrelada a legislacdo
tributaria vigente a época (art. 12 da Lei n® 8.383, de 30.12.91; arts. 4°, 18 e
52 da Lei n® 8541, de 23.12.92), a cujos dispositivos se reportava o
articulado.

A matéria mereceu aprovacao do Plenario do Senado, em
grau de recurso contra o parecer inicial da Comissdo de Assuntos
Econdmicos que a rejeitou, tendo sido acolhidas seis emendas e duas
subemendas, organizadas em trés emendas, nos termos da redacéo final de
lavra da Comissdo Diretora da mesma Casa.

A primeira emenda acrescenta a ementa do Projeto a
expressdo “...e respectivas instrucdes de preenchimento”, para estender a
obrigatoriedade de publicacdo ndo apenas das declaracdes mas também das
respectivas instrucdes aos contribuintes.
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A segunda emenda antecipa a data da publicacéo, do dia
15 de fevereiro para até 30 de janeiro, a0 mesmo tempo em que atualizava a
remissdo as leis incidentes no caso, além de aditar, em sintonia com a
emenda anterior, o seguinte complemento: “... com as respectivas instrug0es
de preenchimento, sem prejuizo da posterior edicdo e distribuicdo dos
manuais correspondentes”.

A terceira e ultima emenda, igualmente acorde com as
anteriores, modifica a redacdo do art. 2° do Projeto, e reduz de 75 para 60
dias o prazo minimo que deva mediar entre a data da publicacdo dos
formulérios e instrucdes de preenchimento e o termo final de apresentacéo
das declaracdes.

Em seu curso pela Comissdo de Finangas e Tributagéo,
entendeu esta incabivel o juizo de adequacdo financeira e orcamentaria e
pronunciou-se, no mérito, pela aprovacdo das Emendas.

E o relatério.
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O exame a cargo desta Comissdo circunscreve-se aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa das emendas em foco, a vista da discriminacdo de competéncias

constante do art. 32, inciso III, alinea “a”, combinadamente com o inciso III
do art. 53, tudo do Regimento Interno.

A analise sistematica de ordem juridico-constitucional
demonstra que se acham atendidos os pressupostos de admissibilidade
decorrentes da Lei Maior e da disciplina regimental, nada havendo que
Impeca sua normal tramitacdo legislativa, estando presentes 0s requisitos
essenciais pertinentes a competéncia legislativa propria da Unido, as
atribuicbes do Poder Legislativo, ao adequado processo legislativo e a
legitimidade da iniciativa, ja examinados por ocasidao do tramite inicial da
proposicao principal por este Colegiado.

Tambeém se mostram oportunas as atualizacGes feitas no
bojo das emendas a remissdo de dispositivos e textos legais mencionados no
Projeto, em face da extrema mutabilidade das leis tributarias, ndo tendo sido
afetados por outros diplomas supervenientes, como as Leis n° 9.430, de
27.12.96, e 9.532, de 10.12.97, que também introduziram numerosas
alterac6es em relacdo ao imposto de renda.

Entretanto, em face da superveniente Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que veio disciplinar o processo de
elaboracéo legislativa, o art. 4° do Projeto se tornou ilegal, por ndo mais se
admitir a clausula genérica de revogacéo.

Ora, de acordo com a nossa Lei Interna, especificamente
0 § 8°do art. 118, a emenda de redacéo visa a sanar inclusive a incorrecdo de
técnica legislativa. Para esse fim, torna-se oportuna sua formulacdo até a
redacdo final ou, mesmo ap0s, mediante providéncia a cargo da Mesa,



guando necessaria para corrigir inexatiddo, lapso ou erro manifesto (art.
199).

Dai justificar-se a oferta da emenda de redacdo anexa,
para suprimir o art. 4° do Projeto, cuja presenca contraria preceito de lei
complementar intercorrente.

Por conclusdo, manifesto-me no sentido da
admissibilidade das emendas do Senado Federal ao Projeto de Lei n°
3.123-D, de 1992, aduzindo emenda de redacdo que suprime o art. 4° do
Projeto, para sanar defeito de técnica legislativa remanescente.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2000.

Deputado DARCI COELHO
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°3.123-D, DE 1992

EMENDA DE REDACAO

Suprima-se o art. 4° do Projeto.

Sala da Comissdo, em 11 de maio de 2000.

Deputado DARCI COELHO
Relator



