COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO PROJETO
DE LEI N° 1.144, DE 2003, DA SENHORA MARIA DO CARMO LARA, QUE
“INTITUI A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL, DEFINE
DIRETRIZES PARA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE AGUA E
ESGOTO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (SANEAMENTO BASICO)

PROJETO DE LEI N° 1.144, DE 2003
(apensados os PLs 1.172/03, 2.627/03, 4.092/04, 5.296/05 e 5.578/05)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Institui as diretrizes para os servigos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento
Basico - PNS.

O Congresso Nacional decreta:
TiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Capitulo |

Do Objeto e do Ambito de Aplicagdo

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os servigos publicos de
saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

§ 1° Estdo sujeitos as diretrizes para os servicos publicos de
saneamento basico os agentes publicos ou privados que desenvolvam agdes que, direta ou
indiretamente, interessem aos servigos publicos de abastecimento de agua, de esgotos sanitarios,
de manejo de 4guas pluviais e de manejo de residuos sdlidos urbanos.

§ 2°. Os dispositivos da PNS aplicam-se:
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| - & administragéo direta e indireta da Unido e as entidades ou fundos
direta ou indiretamente sob o seu controle, gestdo ou operagao;

Il — aos demais entes da Federagao, mediante adesao expressa.
Capitulo Il

Dos Conceitos e Definigoes

Art. 2° Ficam estabelecidos, para os efeitos desta Lei, os seguintes
conceitos e defini¢des:

| - saneamento basico é o conjunto de servicos e ag¢des destinados a
alcancgar niveis crescentes de salubridade ambiental e promover a melhoria das condigdes de vida
das populagdes urbana e rural;

Il - salubridade ambiental € a qualidade do ambiente favoravel a
manutengéo da saude publica e do bem-estar das populagbes urbanas e rurais;

Il — o termo titular designa o ente da Federagdo responsavel pelo
planejamento, organizagéo, prestacao e fiscalizagdo de um determinando servigo publico de
saneamento basico;

IV — servico publico de saneamento basico regionalizado € aquele
prestado pelo mesmo operador a mais de um ente da Federagao, submetido & mesma regulagéo e
aos mesmos critérios de cobranga;

V — entende-se por plano de saneamento basico aquele que engloba os
servigos publicos de saneamento basico definidos nos arts. 9°, 13, 16 e 18, bem como os
eventuais planos para cada um desses servigos;

VI - os termos Uniao, Estado, Distrito Federal e Municipio englobam os
o6rgaos da administragdo publica direta, as autarquias e fundagbes publicas e todas as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelos respectivos entes da Federagao, inclusive
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias e controladas;

VIl — constituem planejamento as atividades de identificagéo,
qualificagdo, quantificagdo, organizagéo e orientagdo de todas as agdes, publicas e privadas, por
meio das quais um servigo publico deve ser prestado ou colocado a disposi¢ao para o alcance, em
periodo determinado, das metas e resultados pretendidos;

VIIl — regulacdo é o conjunto de atos, normativos ou ndo, que
disciplinam ou organizam determinado servi¢o publico, incluindo suas caracteristicas, padrdes de
qualidade, impactos sécio-ambientais, direitos e obrigacdes dos cidaddos, dos usuarios e dos

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



responsaveis por sua oferta ou prestacdo, politica e sistema de cobranga, inclusive a fixagéao,
reajuste e revisao do valor de taxas, tarifas e outros pregos publicos;

IX — constituem fiscalizagdo as atividades de acompanhamento,
monitoramento, controle, avaliagdo e de aplicagdo de penalidades exercidas pelo titular do servigo
publico, inclusive por entidades de sua administragao indireta ou por entidades conveniadas, no
sentido de garantir a utilizagao, efetiva ou potencial, de um servigo publico;

X - prestagcdo de servigo publico é a execugdao de toda e qualquer
atividade ou obra com o objetivo de permitir o acesso a um servigo publico em conformidade com
o estabelecido no planejamento e na regulagao;

XI - prestador de servigo publico é o 6rgao, entidade ou empresa:

a) a quem se tenha atribuido por lei a competéncia de prestar o servigo
publico, incluindo consorcios publicos de que participe;

b) contratado pelo titular;

XII - projetos associados aos servigos publicos de saneamento bésico
sao aqueles desenvolvidos em carater acessorio ou correlato a prestagao dos servigos, capazes
de gerar beneficios sociais, ambientais ou econdmicos adicionais, entre os quais se incluem:

a) o fornecimento de agua bruta para outros usos, sem prejuizo dos
servicos publicos de abastecimento de agua;

b) o aproveitamento de agua de relso;

c) o aproveitamento do lodo resultante de tratamento de agua ou de
esgoto sanitario;

d) o aproveitamento dos materiais integrantes dos residuos sélidos por
meio de reuso ou reciclagem;

e) o aproveitamento de energia de qualquer fonte potencial vinculada
aos servigos, inclusive do biogas resultante de tratamento de esgoto sanitario ou de tratamento ou
disposigdo final de residuos sélidos;

Xl - subsidios externos sdo aqueles que se processam mediante
receitas que ndo se originam de remuneracao pela prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico;

XIV - subsidios cruzados sdo aqueles que se processam mediante
receitas que se originam de remuneragao pela prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico;
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XV - subsidios diretos s&o aqueles que se destinam a usuarios
determinados, podendo ser externos ou cruzados;

XVI - contratacdo onerosa de servigco publico de saneamento basico é a
que inclui qualquer modalidade de pagamento ao titular pela sua outorga, direito de uso ou pela
transferéncia de bens e instalagbes reversiveis, exceto no caso de ressarcimento de eventuais
obrigagbes que, contraidas em fungéo do servigo, permanegam na responsabilidade do titular;

XVII - controle social é o conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de
decisao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

XVIII — localidade de pequeno porte é a vila, povoado ou aglomerado
rural com caracteristicas urbanas e populacgao inferior a 1.000 habitantes.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, consideram-se como servigos publicos
de saneamento basico os definidos nos artigos 9°, 13, 16 e 18.

Paragrafo unico. O saneamento basico inclui agdes e servigos nas areas
urbanas, nas areas rurais e nas comunidades indigenas, de quilombolas e outras minorias.

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de
saneamento bésico.

Paragrafo unico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestagéo de
servigos publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢céo ou diluicido de esgotos e outros
residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legislagbes estaduais.

Art. 5° Nao constitui servico publico a agdo de saneamento executada
por meio de solugdes individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s
servigos, bem como as agdes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada,
incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



TiTuLo Il

DAS DIRETRIZES PARA OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
BASICO

Capitulo |

Das Disposig¢oes Preliminares

Art. 6° Todos tém direito a vida em ambiente salubre, cuja promogéo e
preservagao € dever do Poder Publico e da coletividade.

Paragrafo unico. E obrigacdo do Poder Publico promover a salubridade
ambiental, especialmente mediante politicas, agdes e a provisdo universal e equanime dos
servigos publicos necessarios.

Art. 7° Os servigos publicos de saneamento basico sao considerados
essenciais.

Paragrafo Unico. E direito de todos os usuarios receber servigos publicos
de saneamento basico adequados.

Capitulo Il

Das Diretrizes Gerais

Art. 8° S&o diretrizes gerais dos servigos publicos de saneamento
basico:

| - a universalizacdo, consistente na garantia a todos de acesso aos
servigos, indistintamente e em menor prazo, observados o gradualismo planejado da eficacia das
solugdes, as caracteristicas locais, os interesses da saude publica, da protegdo ao meio ambiente
e outros interesses coletivos;

Il - a integralidade, compreendida como o conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a
populagcédo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das ag¢des
e resultados

lll - a equidade, entendida como a garantia de fruicdo em igual nivel de
qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados, sem qualquer tipo de discriminagdo ou
restricdo de carater social ou econémico;
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IV - a regularidade, concretizada pela prestagdo dos servigos de acordo
com as normas aplicaveis e a respectiva regulagao;

V - a continuidade, caracterizada pela prestagdo dos servigcos sem
interrupgdes, salvo nas hipéteses previstas em lei e na respectiva regulacgéo;

VI - a eficiéncia, por meio da prestacdo dos servicos de forma a
satisfazer as necessidades dos usuarios com a imposi¢do do menor encargo sécio-ambiental e
econdmico possivel;

VIl - a seguranga, com o0s servigos prestados com o menor risco
possivel para os usuarios, os trabalhadores que os prestam e a populagdo do entorno de suas
unidades operacionais;

VIII - a atualidade, caracterizada pela modernidade das técnicas, dos
equipamentos e das instalagdes, a sua conservagéo e a melhoria continua dos servigos;

IX - a cortesia, traduzida no bom atendimento ao publico, inclusive para
realizar atendimento em tempo adequado e de fornecer as informacdes referentes aos servigos
que sejam de interesse dos usuarios e da coletividade;

X - a modicidade de taxas e tarifas;

XI - a sustentabilidade, pela garantia do carater duradouro dos
beneficios das acgbes, considerados os aspectos juridico-institucionais, sociais, ambientais,
energéticos e econdmicos relevantes a elas associados;

Xl - a intersetorialidade, compreendendo a integragdo das acgbes de
saneamento entre si e com as politicas publicas de salude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitagdo, desenvolvimento regional e outras intervenientes;

Xlll - a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na melhoria das condi¢des de salubridade ambiental;

XIV - a participagdo da sociedade na formulacdo e execugdo das
politicas e na fiscalizagao e avaliagao dos servigos;

XV - a promogdo da educacdo sanitaria e ambiental, fomentando os
habitos higiénicos, o uso sustentavel dos recursos naturais, a reducao de desperdicios e a correta
utilizacdo dos servicos, observado o disposto na Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999;

XVI - a promogao e a protecédo da saude, mediante acdes preventivas de
doencas relacionadas a falta ou a inadequagéo dos servigos publicos de saneamento basico,
observadas as normas do Sistema Unico de Saude -SUS;
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XVIl - a preservagdo e a conservagdo do meio ambiente, mediante
acdes orientadas para a utilizagdo dos recursos naturais de forma sustentavel e a reversao da
degradagédo ambiental, observadas as normas ambientais e de recursos hidricos e as disposi¢des
dos planos de recursos hidricos;

XVIII - a conformidade do planejamento e da execugao dos servigos com
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade, expressas no plano diretor de
desenvolvimento urbano;

XIX - o respeito as identidades culturais das comunidades, as
diversidades locais e regionais e a flexibilidade na execug¢éo das ag¢des de saneamento basico;

XX - a promogédo e a defesa da saude e seguranga do trabalhador nas
atividades relacionadas aos servigos de saneamento basico;

XXI - o respeito e a promogao dos direitos basicos dos consumidores;

XXIl - o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a difusdo dos
conhecimentos de interesse para o saneamento basico.

Paragrafo unico. Um servico publico de saneamento basico é
considerado universalizado em um territério quando permite o atendimento, no minimo, das
necessidades basicas relacionadas a saude, a higiene e ao meio ambiente, independentemente
da condig¢ao socioecondmica das populagdes atendidas.

Capitulo Il

Das Diretrizes para o Abastecimento Publico de Agua

Art. 9°. Para os efeitos desta Lei, o servico publico de abastecimento de
agua é constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagées necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde sua captagao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos
de medicgéo.

Paragrafo unico. Os servigos de abastecimento de &agua sao
preferencialmente remunerados por meio de tarifas.

Art. 10. Séo diretrizes para os servigos publicos de abastecimento de
agua:

| — o fornecimento de &gua prioritariamente para o consumo humano,
para a higiene doméstica e para os locais de trabalho e de convivéncia social;

Il - a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para proteger
e promover a saude publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e padrdes de
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potabilidade estabelecidos conforme o previsto no inciso VIII do art. 16 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990;

Ill - a promogao e o incentivo a preservacgao, a protegao e a recuperagao
dos mananciais, ao uso racional da agua, a redugcdo das perdas e a minimizacdo dos
desperdicios;

IV - a promogado das agbes de educagao sanitaria e ambiental, com
énfase no uso sustentavel dos recursos hidricos e na correta utilizacdo das instalagcdes prediais de
agua;

V — o incentivo da ampliagédo e da atualizagédo tecnoldgica dos sistemas
de macro e micromedi¢éo, visando:

a) a otimizagao do uso dos recursos hidricos;
b) a otimizagao do custeio dos servigos;
C) a cobranga justa pela prestacao dos servigos.

Art. 11. E admitida a interrupcdo ou a restricio do acesso ao servigo
publico de abastecimento de agua nas seguintes circunstancias:

| — inadimpléncia do usuario, passados pelo menos ftrinta dias do
vencimento da Ultima conta, exigida a notificagdo prévia;

Il — realizacdo de servicos de manutengdo programada ou acidental e
outros que exijam a interrupcdo ou reducdo do fluxo de agua, sempre que possivel com prévio
aviso aos usuarios;

lll — falta de agua por deficiéncia temporaria de mananciais, mediante
prévio aviso aos usuarios;

IV — negativa do usuario em permitir a instalagdo de dispositivo de leitura
de agua consumida, apoés notificagdo prévia;

V — manipulagcdo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra
instalacao do prestador, por parte do usuario; e

VI — situagdes de emergéncia que coloquem em risco a seguranga de
pessoas € bens.

§ 1° A interrupgdo ou a restrigio do fornecimento de agua a
estabelecimentos de saude, a instituicdes educacionais e de internagdo coletiva de pessoas,
devera obedecer a prazos e critérios que resultem no minimo de prejuizo a seus usuarios.
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§ 2° A adogédo de regime de racionamento depende de prévia
autorizagéo da entidade reguladora, que Ihe fixara prazo e condigées.

§ 3° As normas de regulacdo dispordo sobre os procedimentos para
interrupcéo ou restricdo do acesso ao servigo publico de abastecimento de agua.

Art. 12. Excetuados os casos previstos em norma do titular:

| - & compulséria a ligagdo da edificagdo que utilize a agua para
consumo humano a rede publica de abastecimento existente; e

Il - a instalagéo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento
de agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Capitulo IV

Das Diretrizes para os Servigos de Esgotos Sanitarios

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de esgotos sanitarios
é constituido pela coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo final adequados dos esgotos
sanitarios, inclusive, infra-estruturas e instalagbes, desde as ligagbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente.

Paragrafo Unico. O servigo publico de esgotos sanitarios deve ser
remunerado preferencialmente por meio de tarifas, podendo seus volumes e valores serem
estabelecidos a partir dos volumes consumidos de agua.

Art. 14. S3o diretrizes para os servigos publicos de esgotos sanitarios:

| - a garantia de solucdo adequada para a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicédo final dos esgotos sanitarios, como forma de proteger e promover a
saude publica e de prevenir a poluigcdo das aguas superficiais e subterraneas, do solo e do ar;

Il - a promogao do desenvolvimento e da adogéo de tecnologias seguras
e ambientalmente adequadas de esgotamento sanitario, inclusive para o atendimento de situagées
que apresentem dificuldades de implantagéo, de areas com urbanizagao precaria e de areas com
baixa densidade de ocupagéo;

lIl - o incentivo ao reldso da agua, a reciclagem dos demais constituintes
dos esgotos e a eficiéncia energética, condicionado ao atendimento dos requisitos de saude
publica e de protegao ambiental;

IV - a promocgao das agdes de educagao sanitaria e ambiental sobre a
correta utilizacdo das instalacdes prediais de esgoto, dos servigos publicos de esgotos e do
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adequado manejo dos esgotos sanitarios, bem como sobre os procedimentos para evitar a
contaminagdo dos solos e dos recursos hidricos e prejuizos as atividades agropecuarias.

§ 1° E vedada a restrigdo de acesso aos servigos publicos de esgotos
sanitarios em decorréncia de inadimpléncia do usuario.

§ 2° Excetuados os casos previstos nas normas de regulagéo, €
compulsoria a ligagéo de toda edificagdo que disponha de instalagbes prediais de esgotos a rede
publica existente de coleta de esgotos sanitarios.

Capitulo V

Das Diretrizes para o Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 15. Consideram-se, para os efeitos desta Lei, como residuos sélidos
urbanos:

| — o lixo doméstico;
Il — o lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas.

Paragrafo unico. O lixo originario de atividades comerciais, industriais e
de servigos dispersas no meio urbano e cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao
gerador pode, por decisdo do Poder Publico, ser considerado residuo soélido urbano.

Art. 16. Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| — de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados no art.
15;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive
por compostagem, e de disposicao final dos residuos relacionados no art. 15;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 17. Sao diretrizes para os servigos publicos de manejo dos residuos
sélidos urbanos:

| - a garantia do manejo dos residuos soélidos de forma sanitaria e
ambientalmente adequada, a fim de proteger e promover a saude publica e prevenir a poluigdo
das aguas superficiais e subterréneas, do solo e do ar;
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Il — o incentivo e a promogédo da ndo-geragéo e da reducdo da geragao
de residuos, da coleta seletiva, da reutilizagdo, da reciclagem, inclusive por compostagem, e do
aproveitamento energético do biogas, objetivando a utilizagdo adequada dos recursos naturais e a
sustentabilidade ambiental dos respectivos sistemas de gestao;

Il — a promogdo da insercdo social dos catadores de materiais
reciclaveis, mediante apoio a sua organizagdo em associagdes ou em cooperativas de trabalho
para o processamento e a comercializagao desses materiais;

IV — o incentivo a recuperagédo de areas degradadas ou contaminadas
devido a disposi¢ao inadequada dos residuos sélidos urbanos;

V - 0 manejo planejado, integrado e diferenciado dos residuos soélidos
urbanos, com énfase na utilizagdo de tecnologias que ndo gerem novas formas de poluicao e de
degradagéo do meio ambiente;

VI - a gestdo do manejo de residuos sélidos mediante cobranga pela
disponibilidade ou efetiva prestagao dos servigos;

VIl - o desenvolvimento e a adogdo de mecanismos de cobranca ao
usuario vinculados a quantificacdo da geracao de residuos sélidos urbanos;

VIII — o incentivo a criagdo e fortalecimento de mercados locais de
comercializagao ou utilizagdo de materiais reutilizaveis, reciclaveis e reciclados;

IX - a promogao das agdes de educagao sanitaria e ambiental dirigidas
para a difusdo de informagbes necessarias a correta utilizacdo dos servicos, entre as quais os
horarios de coleta e as formas de acondicionamento e apresentacdo dos residuos a serem
coletados;

X — a promogao de habitos higiénicos relacionados ao manejo adequado
dos residuos sélidos urbanos;

XI — o incentivo ao consumo preferencial de produtos originados total ou
parcialmente de materiais reutilizados ou reciclados;

Xl - a disseminacdo de informagdes sobre as questdes ambientais
relacionadas ao manejo dos residuos solidos urbanos e sobre os procedimentos para evitar
desperdicios.

Paragrafo Unico. E vedada a interrupg&o de servigo de coleta de residuo
solidos urbanos em decorréncia de inadimpléncia de usuario residencial, exigindo-se a
comunicagao prévia quando alteradas as condi¢des de sua prestagao.
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Capitulo VI

Das Diretrizes para o Manejo de Aguas Pluviais

Art. 18. Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de manejo de aguas
pluviais € composto pelas seguintes atividades:

| — de drenagem urbana de aguas pluviais;

Il - de transporte e de detencéo ou retengdo para o amortecimento de
vazoes de cheias das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

[l - de tratamento e de disposigéo final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas.

Art. 19. Sao diretrizes para os servigos publicos de manejo das aguas
pluviais:

| - a garantia a toda populagdo urbana de servigo adequado de
drenagem e de manejo das aguas pluviais, com vistas a proteger e promover a saude publica, a
seguranga da vida e do patrimbnio publico e privado e a reduzir os prejuizos econdmicos
decorrentes das enchentes;

Il - a promogédo da concepgéo integrada e planejada dos sistemas de
drenagem, articulando instrumentos de prevencdo, minimizagado e gerenciamento das enchentes,
apoiada na adequada gestdo do uso e da ocupacdo do solo e na observancia das diretrizes
estabelecidas nos planos de recursos hidricos, de modo a minimizar e mitigar os impactos dos
lancamentos no regime de escoamento e na qualidade da agua a jusante das areas urbanas
drenadas;

Il - o incentivo a valorizagéo, a preservagado, a recuperagao € ao uso
adequado do sistema natural de drenagem do sitio urbano, em particular dos seus corpos de
agua, com agdes que priorizem:

a) o equacionamento de situagdes que envolvam riscos a vida, a saude
publica e de perdas materiais;

b) a adogéo das alternativas de tratamento de fundos de vale de menor
impacto no meio ambiente e que assegurem a protecéo das areas de preservagao permanente;

€) a minimizacao da expansao de areas impermeaveis;

d) o equacionamento dos impactos negativos na qualidade das aguas
dos corpos receptores em decorréncia de langamentos de esgotos sanitarios e de outros efluentes
liquidos assemelhados nos sistemas publicos de drenagem urbana;
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e) a vedagao de langamentos de residuos soélidos de qualquer natureza
no sistema publico de drenagem de aguas pluviais;

IV - o incentivo ao aproveitamento das aguas pluviais, condicionado ao
atendimento dos requisitos de saude publica e de protegdo ambiental;

V - a inibigdo do encaminhamento para os sistemas publicos de
drenagem urbana dos acréscimos de escoamento superficial gerados pela ocupacéo urbana do
solo, inclusive mediante mecanismos de incentivos e de 6nus vinculados ao uso adequado do
Servigo; e

VI - a promocdo de agbes de educagdo sanitaria e ambiental como
instrumentos de conscientizagdo da populagdo sobre a importancia da preservagdo das areas
permeaveis e do correto manejo das aguas pluviais.

Capitulo VII

Das Diretrizes para a Execugao de Atividades Interdependentes de Servigos
Publicos de Saneamento Basico

Art. 20 Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relagao entre elas devera ser regulada
por contrato com clausulas que estabelegam pelo menos:

| — as atividades ou insumos contratados;

Il — as condi¢des e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as
atividades ou insumos;

Il — o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de
amortizagao de investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagéo;

IV — os procedimentos para a implantagédo, ampliagcdo, melhoria e gestéao
operacional das atividades;

V — as regras para a fixagéo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e
outros pregos publicos aplicaveis ao contrato;

VI — as condi¢des e garantias de pagamento;

VII — os direitos e deveres sub-rogados, ou 0s que se autoriza a sub-
rogacao;
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VIII — as hipoteses de extingdo, inadmitida a alteracdo e a rescisédo
administrativas unilaterais;

IX — as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de
inadimplemento;

X — a designacédo do drgédo ou entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizagdo das atividades ou insumos contratados.

§ 1° Incluem-se entre as garantias previstas no inciso VI do caput a
obrigagcdo do contratante em destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da
remuneragado dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadagao e
entrega dos valores arrecadados.

§ 2° No caso de execugdo de atividades interdependentes a que se
refere o caput, deverdo constar do correspondente edital de licitagdo os valores das tarifas e
outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigagéo e a forma
de pagamento.

Capitulo VIII

Das Diretrizes para a Prestagao Regionalizada de Servigos de Saneamento
Basico

Art. 21. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico é caracterizada por:

| — um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou

Il — uniformidade de planejamento, fiscalizagao, regulagéo dos servigos,
inclusive de sua remuneracao.

Art. 22. Na prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico, as atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo serdo exercidas:

| — por érgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes
federados, obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il — por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos
Servigos.

Art. 23. A prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico podera ser realizada por:

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



15

| — 6rgdo, autarquia, fundagdo de direito publico, consoércio publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na
forma da legislagao;

Il — empresa a que se tenha concedido os servigos, mediante prévia
licitagao.

Art. 24. O servico regionalizado de saneamento basico devera obedecer
a plano de saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Capitulo IX

Das Diretrizes de Planejamento

Art. 25. O titular dos servigos de saneamento basico elaborara e
executara plano de saneamento basico, bem como participara da elaboragéo dos planos da regido
em que esta inserido.

Paragrafo unico. Os planos a que se refere o caput poderdo ser
elaborados e executados, atendendo o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, em
cooperagao com:

| — o respectivo Estado;
Il — consorcio publico;
Il — outro Municipio.

Art. 26. Os planos de saneamento basico devem ser elaborados com
horizonte de planejamento minimo de vinte anos e em compatibilidade com:

| - os planos nacional e regionais de ordenacgao do territorio;
Il - os objetivos e as diretrizes do plano plurianual;

Il - os planos de recursos hidricos;

IV - a legislagdo ambiental,

V - o disposto em leis complementares que instituam regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas, microrregides ou regido integrada de desenvolvimento.
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§ 1° Os planos de saneamento basico terdo nivel técnico de
detalhamento definidos pelo titular.

§ 2° Entende-se como plano de saneamento basico também o plano
especifico de cada um dos servigos publicos de saneamento basico ou de atividades que os
integram.

Art. 27. As metas de universalizagdo de cada servigo serao fixadas pelos
planos de saneamento basico e terdo carater indicativo para os planos plurianuais, os orgamentos
anuais, a concessao de créditos e a capitalizagdo de fundos de universalizaco.

Art. 28. Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera
englobar integralmente o territério do ente da Federagao que o elaborou.

Art. 29. As disposi¢bes dos planos de saneamento bdsico aplicam-se
obrigatoriamente para:

| - a regulagdo, a prestagdo direta ou contratada, a fiscalizagdo e a
avaliagao dos servigos publicos de saneamento basico;

Il - as agdes publicas e privadas que, disciplinadas ou vinculadas as
demais politicas publicas, possam interferir na saude publica e no meio ambiente

§ 1° Os projetos de engenharia e as contratagbes de obras e servigos
relativos as agdes de saneamento basico vinculam-se as disposicdes do respectivo plano de
saneamento basico.

§ 2° No caso de servicos prestados mediante contrato, as disposicdes
dos planos de saneamento basico e de suas revisdes terdo sua eficacia condicionada a
formalizacdo das correspondentes alteragdes contratuais.

Capitulo X

Das Diretrizes para a Regulagao e a Fiscalizagao dos Servigos

Art. 30. A prestacao de servigo publico de saneamento basico deve ser
objeto de regulagao e de fiscalizagdo permanente por entidade de direito publico vinculada:

| - ao titular dos servigos, inclusive consoércio publico de que participe; ou

Il — a ente da Federagao ao qual esta atividade tenha sido delegada pelo
titular do servigco mediante convénio de cooperagao entre entes federados, nos termos do art. 241
da Constituicao Federal.
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§ 1° As fungbes de regulagéo e de fiscalizagdo ndo podem ser exercidas
pela entidade prestadora do servigo.

§ 2° Deve ser assegurada autonomia administrativa e financeira,
independéncia decisoria e adequada capacidade técnica aos érgaos ou entidades encarregados
da regulacao e fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 31. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico
deverao fornecer ao 6rgao ou entidade reguladora e fiscalizadora todos os dados e informacgbes
por esta consideradas importantes para o desempenho de suas atividades.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou fornecer
materiais e equipamentos especificos, ou para locagdo de mao-de-obra.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servicos de
saneamento basico a interpretagéo e a fixagdo de critérios para a fiel execugao dos contratos, dos
servigos e para a correta administracdo de subsidios.

Art. 32. Devera ser assegurada publicidade aos relatérios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizagdo dos servicos,
bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, deles podendo ter acesso qualquer
do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados
sigilosos em razéo de interesse publico relevante mediante prévia e motivada decisao.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 33. As normas de regulagdo e de fiscalizagdo dos servigos
atenderdo ao disposto nesta Lei, dispondo, no minimo, sobre:

| — os direitos e os deveres dos usuarios e dos prestadores dos servigos;

Il — os indicadores de qualidade dos servicos e de sua adequada e
eficiente prestacao;

Il — as metas de expansao e de qualidade dos servigcos e os respectivos
prazos;

IV — as sistematicas de medigdo, de faturamento e de cobranca dos
Servigos;

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



18

V — os métodos de monitoramento dos custos dos servigcos e de
reajustamento e revisdo de taxas e tarifas;

VI — os mecanismos de acompanhamento e de avaliagao dos servigos e
os procedimentos para recepgao, apuragao e solugdo de queixas e reclamagdes dos usuarios e
dos cidadaos em geral;

VIl — os planos de contingéncia e de seguranca;

VIl — as penalidades a que estardo sujeitos os usuarios e o0s
prestadores dos servigos.

§ 1° As normas a que se refere o caput fixardo prazo para os
prestadores de servigcos comunicarem os usuarios das providéncias adotadas em face de queixas
ou de reclamagbes relativas aos servigos.

§ 2° Enquanto ndo fixado o prazo previsto no § 1° deste artigo fica
estabelecido o prazo de trinta dias.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagbes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 34. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento
basico:

| - amplo acesso a informacbes sobre qualidade, receitas, custos,
ocorréncias operacionais relevantes e investimentos realizados, inclusive por meio da Internet, na
forma e periodicidade definidas nas normas de regulagao dos servigos;

I - ter prévio conhecimento:

a) dos seus direitos e deveres e das penalidades a que pode estar
sujeito;

b) das interrupcbes programadas e das alteragcdes qualitativas e
quantitativas dos servigos;

lll - receber o manual de prestagdo do servico e de atendimento ao
usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagao;

IV - receber anualmente do prestador do servigo de distribuicdo de dgua
relatério individualizado com informagdes relativas ao controle da qualidade da agua a ele
fornecida no ano anterior, que devera, também, ser publicado na Internet e atender ao disposto
em norma do Ministério da Saude.
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Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto no caput é
considerado como violagédo dos direitos do consumidor pelo prestador dos servigos, sujeitando-se
o infrator ao disposto no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Capitulo XI

Das Diretrizes para os Servigos Publicos de Saneamento Basico
Contratados

Art. 35. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por
entidade que nao integra a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo
vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput:

| - os servigos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o Poder
Publico, nos termos de lei, autorizar para usudarios organizados em cooperativas ou associa¢des,
desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por
populacdo de baixa renda, onde outras formas de prestagdo apresentem custos de operagdo e
manutengéo incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Il — os convénios e outros atos de delegacgdo celebrados até o dia 6 de
abril de 2005.

§ 2° A autorizagdo prevista no § 1° devera prever a obrigacdo de
transferir ao titular os bens vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os
respectivos cadastros técnicos.

Art. 36. Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto
a prestagao de servigos publicos de saneamento basico:

| — a existéncia de plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;

Il — a existéncia de normas de regulagédo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizagao;
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IV — a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato
deverao ser compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

§ 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao
ou de programa as normas previstas no inciso lll do caput deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contratagcdo dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

[l - as prioridades de agéo, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condigdes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacao dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composi¢ao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao e fiscalizagdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervengao e de retomada dos servigos.

§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as
atividades de regulagdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagbes sobre os servigos
contratados.

Art. 37. A concessao de servigo publico de saneamento basico podera
ser realizada considerando o seu titular como usuario, desde que atendidas as seguintes
condigdes:

| — impossibilidade de medicao por domicilio, para aplicagao de tarifa;

Il — medicdo tecnicamente viavel por area urbana ou regido atendida,
para aplicagdo de tarifa;
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Il — existéncia de fonte definida e segura de recursos orgamentarios e
financeiros que assegurem o pagamento dos servigos prestados.

Paragrafo unico. A concessao nos termos do caput ndo dispensa o
titular do atendimento dos demais dispositivos desta Lei.

Art. 38. Nao se considera concedido o servigo publico de saneamento
basico prestado:

| - por pessoa juridica pertencente a administragdo direta ou indireta do
titular, com atribuigao legal para presta-lo;

Il — por pessoa juridica pertencente a administragéo direta ou indireta de
ente da Federagdo com quem o titular, ou consércio publico por ele integrado, tenha celebrado
contrato de programa;

[l — por consércio publico integrado pelo titular e com quem este tenha
celebrado contrato de programa.

Capitulo XII

Das Diretrizes para a Avaliagao Periédica da Qualidade dos Servigos

Art. 39. Os servigos de saneamento basico receberdo avaliagdo de
qualidade interna e externa anual.

Art. 40. A avaliagao interna sera efetuada pelos préprios prestadores dos
servigos, por meio de Relatério Anual de Qualidade dos Servigos - RAQS - que caracterizara a
situagao dos servicos e suas infra-estruturas, relacionando-as com as condigdes socioecondmicas
e de salubridade ambiental em areas homogéneas, de forma a verificar a efetividade das acbes de
saneamento na redugao de riscos a saude publica, na melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente para os diferentes estratos socioeconémicos.

§ 1° O RAQS serd elaborado de acordo com critérios, indices,
parametros e prazos estabelecidos pela entidade reguladora dos servigos e devera ser compativel
com o Sistema Nacional de Informacgao e Avaliagao em Saneamento Basico — SINISA.

§ 2° Sera elaborado um RAQS para cada servigo publico de saneamento
basico.

§ 3° No caso de prestagao regionalizada, podera ser elaborado um unico
RAQS para toda a regido atendida, discriminando a avaliagdo de cada Municipio.

Art. 41. A avaliagdo externa sera executada por conselho ou comissao
de que fagcam parte representantes da entidade reguladora e fiscalizadora, do prestador, do titular

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



22

e dos usuarios dos servigos, inclusive mediante apreciacao do RAQS, nos termos das normas de
regulacao.

Paragrafo unico. O RAQS e o resultado da avaliagdo externa deverao
ser enviados para a entidade de fiscalizagdo dos servicos.

Art. 42. As entidades fiscalizadoras remeterdao os resultados das
avaliagbes interna e externa da qualidade dos servigos para integragéo ao Sistema Nacional de
Informacdes e Avaliagdo em Saneamento - SINISA e publicagdo na Internet.

Capitulo Xlil

Das Diretrizes Relativas aos Aspectos Econdmicos e Financeiros
Secao |
Disposi¢oes Gerais

Art. 43. Os servigos publicos de saneamento basico deverdo ter a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, tanto quanto possivel, mediante receitas
provenientes de taxas, tarifas e outros pregos publicos baseados em critérios estabelecidos nas
normas de regulagao.

Paragrafo unico. Pode ser cobrada a disponibilidade de servigo publico
de saneamento basico, independentemente de sua utilizagéo.

Art. 44. As taxas e tarifas aplicadas para cobranga dos servigos de
saneamento basico devem:

| - proporcionar o acesso universal aos respectivos servigos, mediante
adogao de subsidios aos usuarios que nao tenham capacidade econdOmica de paga-los
integralmente;

Il - visar a recuperacao dos custos e gastos incorridos na prestagdo do
servigo, em regime de eficiéncia e eficacia, incluindo provisées para a sua manutengéo, melhoria,
atualizacao, reposi¢ao e expansao;

Il - proporcionar remuneragdo adequada do capital investido pelos
prestadores dos servicos;

IV - inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos naturais;

V - induzir a maximizagao da eficiéncia dos prestadores dos servigos;
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VI - privilegiar a subsisténcia humana no consumo de agua e no uso dos
servigos destinados, assegurando o atendimento das fung¢des essenciais relacionadas a saude
individual e publica;

VII - ser compativeis com o desenvolvimento de atividades econdmicas;

VIII - facilitar a consecucgao das diretrizes de integralidade e equidade.

IX — possibilitar a gestdo da demanda em situacdes de escassez de
recursos naturais;

X — viabilizar a adogédo de medidas compensatoérias ou de contengao de
agravos ambientais.

Art. 45. Para cumprimento das diretrizes previstas no art. 44, o sistema
de cobranga pelos servigos de saneamento basico pode prever:

| - tarifas estabelecidas de forma progressiva para cada uma das
categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de
consumo, tendo como referéncia valores médios que possibilitem o equilibrio econdmico-
financeiro da prestacao dos respectivos servicos;

Il - taxas e tarifas diferenciadas, em razdo de distintas categorias de
usuarios, da complementaridade, da finalidade, da utilizacdo e da qualidade dos servicos e dos
danos ou impactos negativos evitados ao meio ambiente;

lll - valor minimo cobrado com base no custo fixo necessario para a
disponibilizagao do servico em quantidade e qualidade adequadas;

IV - valor basico cobrado com base no custo do fornecimento de
quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, fundamentados em razées de saude
publica;

V — taxas e tarifas sazonais, para as localidades sujeitas a ciclos
significativos de variagdo de populagédo e de demanda dos servigos, em periodos distintos do ano,
fixados mediante critérios e regras que protejam os usuarios permanentes dos impactos dos
custos adicionais decorrentes dos picos de demanda.

§ 1° Os parémetros de quantidade e de qualidade para a fixagcdo dos
valores minimo e basico mencionados nos incisos Il e IV serdo estabelecidos em norma do
Ministério da Saude.

§ 2° Para grandes usuarios comerciais, industriais € condominios
residenciais, bem como para os usuarios temporarios de qualquer categoria, poderao ser firmados
contratos de prestacdo de servigos com tarifas e condi¢gdes especiais, visando maior racionalidade
na gestao e facilitar o equilibrio econémico-financeiro.
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§ 3° Poderédo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugédo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipagao de metas de expanséao e
qualidade dos servicos.

§ 4° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em
indicadores de outras empresas do setor.

Secao ll
Das diretrizes para fixagao de taxas, tarifas e outros pregos publicos
Subsecao |

Das diretrizes de fixagao de taxas, tarifas e outros pregos publicos aplicaveis a todos os
servigos

Art. 46. Os valores das taxas e tarifas de servigos publicos de
saneamento basico deverdo ser publicados pelos respectivos titulares pelo menos trinta dias antes
de entrarem em vigor.

Art. 47. Os critérios de calculo e fixacdo de taxas e tarifas de servigos
publicos de saneamento basico deveréao:

| — prever mecanismos de indugdo ao cumprimento e ao aumento
progressivo dos niveis minimos de eficiéncia e eficacia dos servigos, inclusive as penalidades pelo
seu descumprimento;

Il - descrever de forma detalhada os conceitos e a metodologia utilizados
na formulagédo da equagao econdmico-financeira, inclusive para reajustes e revisoes;

Il - observar as definicbes conceituais e os critérios técnicos
estabelecidos na legislacao;

IV - ser fundamentados em regimes contabeis e em sistemas de registro
e apuragéao de custos compativeis com as normas oficiais brasileiras de contabilidade;

V — permitir a identificagdo das receitas requeridas e suas origens, os
custos dos servigos e os subsidios recebidos ou concedidos;

VI - identificar os aspectos fiscais e tributarios e os respectivos regimes
a que estao sujeitos;

VIl - permitir a sua aplicagdo de forma estavel ao longo do tempo,
qualquer que seja a forma de prestagéo do servigo.
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Paragrafo unico. Os resultados financeiros de projetos associados a
prestagao de servico publico de saneamento basico devem ser contabilizados separadamente, e
somente poderdo ser considerados na equacao econdmico-financeira adotada para o calculo de
taxas e tarifas se excederem a respectiva taxa de retorno ou de remuneragao dos investimentos
efetuados pelo respectivo prestador.

Art. 48. As taxas e tarifas aplicadas para cobranca dos servigos de
saneamento basico ndo poderao incorporar parcelas de custos ou de despesas:

| - de investimentos que nao estejam em conformidade com os
respectivos planos de saneamento basico, salvo quando decorrentes de fato imprevisivel,
justificado nos termos da regulagéo;

Il - com multas legais ou contratuais e com doagdes realizadas pelo
prestador do servigo;

Il — relativas a participagdo nos lucros e resultados pagos aos
empregados ou aos dirigentes da entidade prestadora dos servigos;

IV - com publicidade, exceto a de carater oficial e institucional de
interesse publico, autorizada pela regulacéo;

VI - relativas a amortizacdo e a remuneragdo dos investimentos
realizados:

a) com recursos do titular do servico, salvo quando entregues ao
prestador de forma onerosa;

b) por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que resultem em bens
doados ou transferidos em decorréncia de exigéncia legal aplicavel a implantagdo de
empreendimentos imobiliarios;

c) pelo prestador do servigo, diretamente ou sob sua responsabilidade,
com recursos provenientes de subsidios externos;

d) com recursos dos usuarios, sob a forma de contribuicdo de melhoria,
ainda que antecipados pelo prestador.

Subsecao ll

Das diretrizes de fixagcao de taxas, tarifas e outros pregos publicos dos servigos
regionalizados de saneamento basico
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Art. 49. Na prestagao regionalizada de servigos publicos de saneamento
basico, as taxas e tarifas serdo fixadas para o conjunto de Municipios atendidos pelo mesmo
prestador, considerando:

| — os investimentos previstos no plano de saneamento basico de cada
Municipio e no plano de saneamento basico do conjunto de Municipios atendidos;

Il — o custeio dos servicos, inclusive administrativos e financeiros, de
cada Municipio e do conjunto de Municipios atendidos.

§ 1° As tarifas adotadas serdo aquelas que garantam o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigcos para o conjunto dos Municipios atendidos, admitidos subsidios
externos ou cruzados para viabilizar o atendimento de usuarios de menor renda ou Municipios
deficitarios da regido atendida.

§ 2° Os estudos que fundamentarem as taxas e tarifas a que se refere o
caput integraréo o plano de saneamento basico do conjunto de Municipios atendidos.

§ 3° Anualmente o prestador de servicos regionalizados devera
comunicar ao 6rgdo ou entidade reguladora as receitas, custos e investimentos referentes a cada
Municipio atendido.

Subsecao Il

Das diretrizes fixagao de taxas, tarifas e outros precos publicos de servigos publicos
especificos

Art. 50. A cobranga pela prestagao do servigo publico de abastecimento
de agua pode ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no volume consumido de agua.

§ 1° A cobranga pela utilizagdo do servigo publico de abastecimento de
agua por meio de taxa pode ser feita na inviabilidade de medicao e deve levar em conta a renda e
0 consumo médio de agua de cada uma das areas atendidas;

§ 2° Em situagéo critica de escassez de recursos hidricos que obrigue o
racionamento temporario, o sistema de remuneragédo podera prever mecanismos de contingéncia,
com o objetivo de administrar a demanda e garantir o equilibrio financeiro da prestagédo do servigo.

Art. 51. A cobranga pela prestacdo do servico publico de esgotos
sanitarios pode ser realizada por meio de tarifas fixadas com base no volume de agua consumido.

§ 1° No estabelecimento de tarifas pelo uso do servigo publico de
esgotos sanitarios, sera levada em conta a existéncia ou ndo de tratamento e de destinagao
adequada dos esgotos.
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§ 2° Aplica-se ao servigo publico de esgotos sanitarios o disposto no § 1°
do art. 50.

Art. 52. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacéo de servigo publico
de manejo de residuos sélidos levara em conta a adequada destinacao dos residuos coletados e
podera considerar:

| — o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il — as dimensdes dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas;

Il — o0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio
na area atendida;

Art. 53. A cobrancga pela prestagdo do servigo publico de manejo de
aguas pluviais devera levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizagéo
e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retengdo de agua de chuva, bem como
podera considerar :

| — o nivel de renda da populagao da area atendida;

Il — as dimensdes dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

Secao lll

Do reajuste e da revisao das tarifas dos servigos publicos de saneamento basico

Art. 54. Os 6rgaos ou entidades reguladoras promoverao reajustes e
revisbes das tarifas e outros pregos publicos incidentes sobre os servigos publicos de saneamento
basico.

§ 1° Nao se admitira reajuste antes de decorrido um ano da data-base
da tarifa ajustada ou da data do ultimo reajuste ou revisédo ordinaria, salvo nos casos de aplicagédo
de reajustes parcelados autorizados nos termos da regulagéo.

§ 2° As normas de regulacdo estabelecerao os indicadores de pregos,
simples ou compostos, que melhor reflitam os custos dos servigcos e que deverdo ser utilizados
como referéncia para os reajustes das respectivas tarifas.

§ 3° As revisOes tarifarias poderao ser:

| — ordindrias ou periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de
produtividade com os usuarios e a reavaliagao das condi¢gées de mercado;
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Il — extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos n&o
previstos no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 4°. As revisdes, mediante reavaliagdo da estrutura e composigdo dos
custos dos servigos, visam recompor as condicdes econdmico-financeiras inicialmente
estabelecidas e garantir aos usuarios a participagdo nos ganhos de eficiéncia, de produtividade ou
de externalidades relacionadas a prestacgéao.

§ 5°. O drgao ou entidade reguladora instaurara os processos periddicos
ou extraordinarios de reajuste e de revisao de tarifas e nas condi¢des previstas na regulagao.

§ 6° O ¢drgao ou entidade reguladora deliberara, no prazo maximo de
trinta dias, sobre o conhecimento de solicitacdo de revisdo extraordinaria apresentada pelo titular
ou pelo prestador do servigo, fundamentada na ocorréncia de fatos relevantes e imprevistos.

§ 7°. Os processos de revisdo de tarifas devem prever mecanismos de
controle social, nos termos desta Lei e das normas regulamentares e contratuais.

§ 8° Aplicam-se as tarifas decorrentes da prestagédo de servigos publicos
de saneamento basico o disposto no § 3° do art. 9° da Lei n"8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Secao IV
Dos documentos de cobrancga pela prestagao de servigos publicos de saneamento basico

Art. 55. Os documentos de cobrancga pela prestacdo de servigos publicos
de saneamento basico devem discriminar:

| - a categoria do usuario;

Il - os valores e as quantidades correspondentes ao uso do servigo
prestado;

Il - as taxas e tarifas aplicadas; e

IV — no que couber, os valores relativos a:

a) tributos incidentes diretamente sobre o valor faturado do servico;
b) encargos de regulagéo e de fiscalizagéo;

c) subsidios diretos concedidos ao usuario.
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d) pagamento pelo uso de recursos hidricos.

Secao V

Das diretrizes sobre aspectos contabeis e patrimoniais

Art. 56. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio, ou que
prestem servigcos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio, manterdo
sistema contabil que permita:

| - registrar e demonstrar, separadamente, os custos e resultados
econdmicos e financeiros de cada servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso,
no Distrito Federal;

Il - identificar e registrar as origens e aplicagbes dos recursos
provenientes de subsidios externos.

Paragrafo unico. A entidade reguladora devera instituir, ouvido o
prestador dos servigos, regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano
de contas, de modo a garantir que a apropriagao e a distribuicdo de custos dos servigos de que
trata o caput estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 57. Os bens vinculados a contratos de prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico firmados a partir da data de publicagdo desta Lei e resultantes de
investimentos realizados a partir das datas de inicio de validade dos respectivos contratos,
integrarao o patriménio do titular, independente de termo ou registro.

§ 1° Os bens vinculados a prestagao de servigo publico de saneamento
basico, quando relacionados a contrato de programa ou de concessao, estardo onerados, no
prazo nele fixado, por direitos de exploragéo.

§ 2° Em caso de reversao, sera devida ao prestador dos servigos a
indenizagao relativa a parcela de investimentos ndo amortizada pela tarifa ou por outras receitas
decorrentes do contrato, nos termos do art. 36 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Nao sera devida a indenizagdo em raz&do da reversdo dos bens
mencionados no inciso VI do art. 48.

§ 4° Os registros contabeis dos prestadores dos servicos deverédo
evidenciar de forma precisa os valores das parcelas ndo amortizadas dos bens reversiveis, os
quais serdo anualmente auditados e homologados pela respectiva entidade reguladora.

§ 5° O descumprimento do disposto no § 4° tornara exigivel a
indenizagdo somente apds procedimento de prestagao de contas.

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



30

Secgao VI
Dos fundos de universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico

Art. 58. Os entes da Federagdo, isoladamente ou reunidos em
consorcios publicos, poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas parcelas das
receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 1° Os recursos obtidos com a outorga onerosa do direito de construir,
com a cobranca pelo uso de recursos hidricos e aqueles transferidos como incentivos ambientais
poderao integrar os fundos a que se refere o caput.

§ 2° Os recursos dos fundos a que se refere o caput poderao ser
utilizados como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizagao dos servigos publicos de saneamento basico.

TiTULO 1lI
DA POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO
Capitulo |

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 59. A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS é o conjunto
de normas a serem observadas e de agdes a serem executadas pela Unido e, mediante
declaracéo expressa de adeséo, pelos demais entes da Federagao.

Art. 60. S3o objetivos da Politica Nacional de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redugdo das
desigualdades regionais, a geragao de emprego e de renda e a inclusao social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagao e
ampliacdo dos servicos e agcdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de
baixa renda;

Il — proporcionar condi¢gdes adequadas de salubridade ambiental aos
povos indigenas e outras populagbes tradicionais, com solugbes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;
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IV - proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados
pelo Poder Publico dé-se segundo critérios de promog¢ado da salubridade ambiental, de
maximizacao da relagdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a ado¢do de mecanismos de planejamento, regulacéo e
fiscalizagdo da prestacao dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentagéo
econdmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagio
federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulagdo das agbes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogao de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento
basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacéo e
desenvolvimento das agdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protegdo do meio ambiente, ao uso e ocupagao
do solo e a saude.

Art. 61. A execugdo da PNS far-se-a em articulagdo com a politica de
desenvolvimento urbano e em compatibilidade com as demais politicas setoriais que tenham
interfaces com o saneamento basico.

Art. 62. A observancia das diretrizes estabelecidas nos arts. 20, 25, 30,
33, 35, 39 a 41, 47, 48 e 56 e do disposto no inciso IV do art. 67 e nos artigos 70, 71, 75 e 77,

especificamente a cada servigo publico de saneamento basico, € condigdo necessaria para
qualquer entidade de direito publico ou privado:

| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a agdes de
saneamento bésico;

Il - celebrar contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres
vinculados a agbes de saneamento basico, com a administragdo direta ou indireta da Unido,
entidades ou fundos direta ou indiretamente sob seu controle, gestdao ou operagdo, ou com
entidades de crédito que se utilizem de recursos da Unido ou de fundos geridos ou operados por
orgao ou entidade da Uniao;
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Il — receber aval da Unido para a contratacdo de financiamentos de
empreendimentos do setor de saneamento basico.

§ 1°. Para aplicagado do disposto no caput, ficam estabelecidos:

| — o prazo de dois anos para que haja a celebragdo dos contratos
previstos no art. 20;

Il — o prazo de trés anos para:

a) elaborar os planos previstos no art. 25;

b) executar as atividades administrativas de regulacdo e fiscalizagcao
previstas no art. 30;

c) estabelecer as normas de regulagdo dos servigos, observado o
disposto no art. 33;

d) executar a avaliagado interna e externa dos servigos prevista nos arts.
39 a 41;

e) adotar critérios para fixacdo de tarifas, ou outra forma de
remuneragao, e de sua contabilizacdo que observem o disposto nos arts. 47, 48 e 56;

f) cumprir o disposto no inciso IV do art. 67 e nos artigos 70, 71, 75 e 77.

§ 2°. O prazo previsto para atendimento das alineas “a”, “b”, “c” e “d” do
inciso | do § 1°, nos Municipios néo integrantes de regides metropolitanas, sera de cinco anos
quando a populag¢ado do Municipio for inferior a cinglienta mil habitantes.

§ 3° Caso as partes ndo cheguem a um acordo quanto aos termos do
contrato, considera-se cumprido o prazo previsto no inciso | do § 1° mediante o registro de
proposta na entidade reguladora.

§ 4° A condigéo estabelecida no caput aplica-se de forma isolada a cada
servigo publico de saneamento basico, em cada titular.

§ 5°. Para os fins deste artigo, considerar-se-a a populagéo contada pelo
censo de 2000.
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Capitulo 1l

Do Sistema Nacional de Saneamento Basico

Art. 63. Integram o Sistema Nacional de Saneamento Basico -
SISNASA:

| - os 6rgdos e as entidades da Uniao referidos no § 2° do art. 1°;
Il - os entes da Federagao que aderirem a PNS;

Paragrafo unico. A adesdo a PNS dar-se-a mediante declaragao
expressa do ente da Federagao.

Capitulo Il

Das competéncias da Uniao
Art. 64. Compete ao Ministério das Cidades:

| - coordenar a formulagdo e a execugdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico:

| - avaliar a prestagédo dos servigcos publicos de saneamento basico e a
situacao de salubridade ambiental do Pais;

Il - formular e acompanhar a execug¢ao da PNS e do Plano Nacional de
Saneamento Basico e propor suas revisoes;

lIl - exercer, na qualidade de gestor da aplicagdo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, as atribuicoes definidas no art. 6° da Lei no 8.036, de 11 de maio de
1990;

IV - prestar apoio técnico e institucional aos demais entes federados,
incentivando o planejamento, a regulagdo e a fiscalizagdo da prestagdo de servigos de
saneamento basico;

V - adotar indicadores de desempenho da prestagdo dos servigos de
saneamento basico e indices de referéncia para investimentos, planejamento, implementacao e
avaliacdo desses servigos;

VI - implantar, normalizar e gerenciar os Sistemas Nacionais de:
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a) Informacao e Avaliagdo em Saneamento Basico;

b) Desenvolvimento Institucional e de Capacitagdo de Recursos
Humanos em Saneamento Basico;

VII - avaliar e, subsidiariamente, fiscalizar a aplicagao de recursos da
Unido em saneamento basico.

Paragrafo unico. O Ministério das Cidades oferecera cooperagao técnica
para a elaboragdo dos instrumentos para planejamento, regulagéo, contratagdo, fiscalizagédo e
avaliagao dos servigos publicos de saneamento basico.

Art. 65. Compete ao Ministério da Saude, no ambito do SISNASA:

| - estabelecer os padrdes relativos a potabilidade da agua destinada ao
consumo humano e o volume minimo de consumo essencial a saude publica;

Il — disponibilizar para o Sistema Nacional de Informac&o e Avaliagao em
Saneamento Basico — SINISA - indicadores de saude publica e de salubridade ambiental
relevantes para elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento Basico e do Relatério Anual de
Salubridade Ambiental — RASA -, e para a definicdo de prioridades para financiamentos e
investimentos com recursos da Unidao ou por ela administrados;

[l - disponibilizar recursos financeiros, via orcamento da Unido, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com vistas a universalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, observado o disposto no § 3° do art. 32 da Lei n° 8.080, de 1990 e em
consonancia com o Plano Nacional de Saneamento Basico;

IV - coordenar, mediante atuacdo da FUNASA, a execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios dos programas e agdes relativos aos servigos publicos de
saneamento basico financiados pelo Fundo de que trata a Lei Complementar n° 111, de 6 de julho
de 2001, ou por outras fontes de recursos, que estiverem sob sua responsabilidade;

Art. 66. No ambito do SISNASA, compete ao Ministério do Meio
Ambiente a identificagdo dos ecossistemas com problemas ambientais graves, com vistas a
elaboragao do Plano Nacional de Saneamento Basico e do Relatério de Salubridade Ambiental —
RASA -, e para a definicdo de prioridades para financiamentos e investimentos com recursos da
Uniao ou por ela administrados.

scosecaa2s [ [N NINRNANAN



35

CAPITULO IV

Da Participacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
SISNASA

Art. 67. No ambito do SISNASA, as obrigagcbes dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios limitam-se a:

I - assegurar adequados planejamento, prestagdo, regulagao,
fiscalizagédo e avaliagdo dos servigos de saneamento basico de que séo titulares ou dos que Ihes
tenham sido delegada a prestagao, regulagéo ou fiscalizagao;

Il — proporcionar os meios necessarios para viabilizar o controle social
dos servicos publicos de saneamento basico e instituir os 6rgaos colegiados previstos nesta Lei;

Il — elaborar e executar os planos de saneamento basico;

IV — fornecer, para integragdo ao SINISA, dados e informacgdes sobre os
servigos publicos de saneamento basico e a situagao de salubridade ambiental.

Capitulo VI

Dos Orgaos Colegiados SISNASA

Art. 68. Sdo 6rgdos colegiados do Sistema Nacional de Saneamento

Basico:
| — o Conselho das Cidades;
Il — os 6rgaos colegiados dos entes da Federagédo que aderirem a PNS.
§ 1° O Conselho das Cidades tera sua composigao adaptada para incluir
pelo menos:

| — trés representantes de empresas estaduais prestadoras de servigos
de saneamento basico;

Il — trés representantes de érgdos ou empresas municipais prestadoras
de servigos de saneamento basico;

Il — um representante de concessionarias privadas de servigos de
saneamento basico.
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§ 2° Devera ser garantida a participagdo dos representantes a que se
refere o § 1° no Comité Técnico de Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades.

Art. 69. Compete ao Conselho das Cidades, ouvido seu Comité Técnico
de Saneamento Ambiental:

| — propor ao Ministério das Cidades planos, programas e projetos
voltados para a formulagdo e execucdo da Politica Nacional de Saneamento Basico;

Il — acompanhar a elaboragdo e a execugdo do Plano Nacional de
Saneamento Basico e de suas revisoes;

Il — sugerir normas nacionais de referéncia para a prestacdo, a
regulacdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico, respeitado o disposto
nesta Lei;

IV — sugerir par@metros e critérios nacionais de referéncia para defini¢cao
de qualidade e de economicidade dos servigos publicos de saneamento basico, respeitado o
disposto nesta Lei;

V — sugerir pardmetros e critérios nacionais de referéncia para o
funcionamento de entidades reguladoras e fiscalizadoras dos servigos publicos de saneamento
basico, atendendo ao disposto nesta Lei;

VI — propor prioridades para as agdes da Unido, com base nos dados do
Sistema Nacional de Informacdo e Avaliagdo em Saneamento Basico e nas diretrizes
estabelecidas por esta Lei;

VIl — realizar acompanhamento permanente e avaliagdo anual da
execucao da Politica Nacional de Saneamento Basico;

VIl — disponibilizar para uso publico o Relatério Anual sobre os Servigos
de Saneamento Basico no Brasil e os dados do Sistema Nacional de Informagdo em Saneamento
Basico.

Art. 70. No ambito dos Estados, considera-se atendido o previsto no
inciso Il do art. 67 com o funcionamento de drgéo colegiado instituido por lei estadual

Art. 71. No ambito dos Municipios e do Distrito Federal considera-se
atendido o previsto no inciso Il do art. 67 com o funcionamento de érgéo colegiado instituido por lei
municipal ou distrital.
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Capitulo VI

Do Sistema de Financiamento do Saneamento Basico

Art. 72. O Sistema de Financiamento do Saneamento Basico - SFSB &
constituido pelos agentes e fundos que realizam operagdes de crédito de a¢cdes de saneamento
basico.

§ 1° Os gestores e operadores do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT - e dos Fundos Constitucionais das Regites Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no ambito de
suas atividades, desenvolverdo programas de incentivo, fomento ou financiamento das empresas
publicas ou privadas prestadoras de servigos publicos de saneamento basico e das empresas
produtoras de materiais e equipamentos para esses servigos.

§ 2° O Ministério das Cidades, ouvido o Conselho das Cidades,
estabelecera, para periodos coincidentes com o Plano Plurianual, critérios gerais para
enquadramento, hierarquizagéo e selegdo dos empreendimentos de saneamento basico a serem
observados pelos agentes financeiros dos recursos do FGTS ou dos fundos mencionados no § 1°,
assim como das subvencoes federais.

Art. 73. A alocagéo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgéos ou entidades da Uniao,
sera feita em conformidade com as prioridades definidas no PNSB e nos planos municipais,
regionais, do Distrito Federal e estaduais de saneamento basico, e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador, que assegurem a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos;

b) de eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do
empreendimento;

Il - a adequada operagcdo e manutengdo dos empreendimentos
anteriormente financiados com recursos mencionados no caput.

§ 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada
prioridade as agdes e empreendimentos que visem o atendimento de usuarios ou municipios que
nao tenham capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagdo econémico-financeira
dos servicos, vedada sua aplicagao a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 2° A Unido podera instituir e orientar a execugdo de programas de
incentivo & execucdo de projetos de interesse social na drea de saneamento basico com
participagdo de investidores privados, mediante operacbes estruturadas de financiamentos
realizados com recursos de fundos privados de investimento, de capitalizagdo ou de previdéncia
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complementar, em condi¢des compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de
saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Unido na
administragdo, operagdo e manutengdo de servigos publicos de saneamento basico nao
administrados por 6rgdo ou entidade federal, salvo, por prazo determinado em situagbes de
eminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 4° Os recursos nao onerosos da Unido, para subvencgio de agdes de
saneamento basico promovidas pelos demais entes da Federagéo, serdo sempre transferidos para
Municipios, Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou
crediticios como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente
estabelecidas.

§ 6° A exigéncia prevista na alinea “a” do inciso Il do caput n&o se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servigos publicos de saneamento basico.

Capitulo VIiI

Dos Instrumentos de Execugao da PNS
Art. 74. Sao instrumentos de execugao da PNS:
| — as normas dos entes da Federagao que integram o SISNASA,;
Il — os planos de saneamento basico;

Il - os consorcios publicos, os convénios de cooperagdo entre entes
federados, os contratos de programa, os contratos de concessao de servigo publico, os contratos
de mera prestagao de servigo e os contratos previstos no art. 25 que tenham por objeto os
servigos publicos de saneamento basico;

IV - as autorizagbes para a prestagéo de servigo publico de saneamento
basico previstas no § 1° do art. 35;

V - os Relatdérios de Salubridade Ambiental - RASA;

VI — o Sistema Nacional de Informagao e Avaliagdo em Saneamento
Ambiental - SINISA;
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VIl — o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e de
Capacitacdo de Recursos Humanos em Saneamento Ambiental - SINDISA,;

VIIl — os subsidios e os fundos para universalizacdo do saneamento
basico.

Art. 75. O processo de elaboracgdo e revisdo dos planos de saneamento
basico deverdo prever sua divulgagdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o
recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e sua analise e
opinido por 6rgao colegiado que integra o SINASA.

Paragrafo unico. A divulgagéo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagéo integral de seu
teor a todos os interessados, inclusive por meio da internet ou por audiéncia publica.

Art. 76. A Unido elaborara, sob a coordenagdo do Ministério das
Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) o relatério de salubridade ambiental, que caracterizara e avaliara a
situacdo de salubridade ambiental no territério nacional, por regides e por unidade da Federagéo,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioecondémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

b) os objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e
longo prazos, para a universalizagdo dos servigos de saneamento basico e o alcance de niveis
adequados de salubridade ambiental no territério nacional, observando a compatibilidade com os
demais planos e politicas publicas da Uniao;

c) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes
de natureza politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnoldgica com impacto na consecugéo das metas e objetivos estabelecidos;

d) a proposi¢cao de programas, projetos e agdes necessarias para atingir
0s objetivos e as metas da PNS, com identificacdo das respectivas fontes de financiamento;

e) as diretrizes para o planejamento das a¢des de saneamento basico
em areas de especial interesse turistico;

f) os procedimentos para a avaliagédo sistematica da eficiéncia e eficacia
das acgbes executadas;

g) a proposta de revisao de competéncias dos 6rgaos e entidades da
administragéo publica federal, visando racionalizar a atuagdo do Governo Federal no saneamento
basico;
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Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados
em articulagdo com os Estados, Distrito Federal, e Municipios envolvidos, para as regides
integradas de desenvolvimento econémico ou nas que haja a participagdo de érgao ou entidade
federal na prestacao de servigo publico de saneamento basico.

§ 120 PNSB deve:

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o
manejo de residuos solidos e 0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico
de interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e
unidades hidro-sanitarias para populagdes de baixa renda, observado o disposto no §2° do art. 26;

Il - tratar especificamente das agdes da Unido relativas ao saneamento
basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.

§ 2° Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput devem ser
elaborados com horizonte de vinte anos, avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 77. No ambito dos entes da Federagao, considera-se atendida a
obrigacdo de efetivar planejamento adequado, prevista no inciso | do art. 67, mediante a
elaboracdo e vigéncia de seus respectivos planos de saneamento basico os quais deveréo
atender o disposto no art. 75 e, no que couber, no art. 76.

§ 1°. Os Estados elaborardo, com a participagcdo dos respectivos
Municipios, os planos regionais de saneamento basico para:

| - as regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides
que tenham servigo publico de saneamento basico como fungéo publica de interesse comum;

Il — as areas que tenham servigos publicos de saneamento basico
regionalizados, prestados ou regulados por entidades ou 6rgaos estaduais.

§ 2° Os Municipios elaborardo os planos regionais referentes aos
servigos prestados ou regulados mediante cooperagao intermunicipal.

Art. 78. Fica criado o Sistema Nacional de Informagao e de Avaliacao
em Saneamento Basico - SINISA, com os objetivos de:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condi¢gdes de salubridade
ambiental e a prestacao de servigos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes
relevantes para a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento
basico;
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Il - monitorar e avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da
execucao da PNS, do PNSB e dos programas e agdes realizados com recursos controlados pela
Uniao.

§ 1° As informagdes do SINISA sdo publicas e acessiveis a todos,
devendo ser publicadas por meio da Internet.

§ 2° A Uniéo incentivara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a,
isoladamente ou por meio de consércio publico, organizar sistemas de informagdo em saneamento
basico com estruturas e bases equivalentes ao SINISA, com vistas a sua integragao.

§ 32 Os RAQS e os RASA produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios serao integrados ao SINISA.

§ 4° Os o6rgéaos e entidades da administragédo publica federal produzirao,
disponibilizardo e integrardo dados e informacdes ao SINISA nos termos do regulamento desta
Lei.

Art. 79. Os RASA serao elaborados a cada dois anos, partir do ano
seguinte ao da publicacdo desta Lei.

§ 1° O RASA caracterizard a situacdo dos servigcos publicos de
saneamento basico, das agbes e politicas de interesse do saneamento basico e das infra-
estruturas existentes, relacionando-as com as condigdes socioecondmicas e de salubridade
ambiental em areas homogéneas, de forma a avaliar a efetividade das ag¢des na redugio de riscos
a saude, na protecdo ambiental e na melhoria da qualidade de vida para os diferentes estratos
socioeconOmicos.

§ 2° O conteudo e forma de apresentagdo do RASA de ambito nacional
serao estabelecidos por instrugdo conjunta dos Ministros de Estado da Saude e das Cidades.

Art. 80. Fica instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Institucional e de Capacitacdo de Recursos Humanos em Saneamento Ambiental - SINDISA, por
meio do qual a Unido prestara assisténcia técnica e cooperacgao financeira aos demais entes da
Federacgao integrantes do SISNASA, com vistas a execugéo e execugdo da Politica Nacional de
Saneamento Basico.

§ 12 A assisténcia técnica tera por objetivo a capacitagdo de recursos
humanos e o desenvolvimento institucional e tecnolégico das entidades responsaveis pelo
planejamento, regulacgéo, fiscalizagéo e prestagao dos servigos publicos de saneamento basico.

§ 2° A cooperacéo financeira compreendera o financiamento e a doagao
de bens e valores.
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Capitulo IX

Do Saneamento Basico em Areas Indigenas

Art. 81. Incumbe a Unido executar acbes de saneamento basico nas
areas indigenas, observadas as especificidades étnicas e culturais e os direitos sociais e
territoriais dos povos indigenas.

§ 1° As acgbes de saneamento basico, executadas de forma integrada a
Politica Nacional de Atengéo a Saude dos Povos Indigenas, devem ser compativeis com o PNSB.

§ 2° O disposto neste artigo, bem como os aspectos operacionais e
técnicos do saneamento basico em areas indigenas sera disciplinado em regulamento.

Capitulo X

Da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica para o
Saneamento Ambiental

Art. 82. Sao prioridades da Politica Nacional de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica para o Saneamento Ambiental:

| - a otimizagao de custos, a sustentabilidade e a eficiéncia dos servigos
de saneamento basico;

Il - a inter-relagdo entre a saude publica, a salubridade ambiental e os
servigos publicos de saneamento basico;

Il - a preservagéo e a recuperacdo do meio ambiente e a mitigacao dos
impactos ambientais dos servigos publicos de saneamento basico;

IV - a adequacgao das solugdes de saneamento ambiental as realidades
locais e regionais;

V - a inter-relagdo entre a gestdo do uso e ocupagdo do solo e os
servigos publicos de saneamento basico;

VI - a conservagao e uso racional sustentavel da energia, da agua e dos
recursos naturais;

VIl - a ndo-geracdo, a minimizagdo da geragdo, o reuso e a reciclagem
de residuos solidos;
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VIII - a minimizagéo da geragéo de esgotos, o reuso e a reciclagem das
aguas residuarias e das aguas pluviais;

IX - o tratamento e a disposicédo final adequada de subprodutos dos
servigos publicos de saneamento basico;

X - a melhoria das condi¢gbes de salubridade e de seguranca do trabalho
nos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. As agdes da Unido em pesquisa cientifica e tecnolégica
em saneamento ambiental serdao orientadas para o desenvolvimento, a formacao e a capacitagéo
de recursos humanos, o desenvolvimento de instituicdes emergentes e a desconcentragao
geografica da produgdo de ciéncia e tecnologia, e serdo executadas em articulagdo com
universidades, institutos de pesquisa, prestadores de servicos e empresas do setor de
saneamento ambiental.

Art. 83. Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico para o Saneamento Ambiental, mediante agdes cooperativas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica entre as universidades, os centros de pesquisa e o setor produtivo, custeado pelas
seguintes fontes:

| - dotagdes do Orgamento Geral da Uniao;

Il - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo unico. Os recursos para pesquisa € o desenvolvimento do
setor de saneamento ambiental de que trata este artigo serdo destinados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de julho de 1969,
e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991.

TiTULO IV

DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 84. Na extingdo de instrumentos de concessao de servigos publicos
de saneamento basico celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei, a aplicagéo do disposto no
art. 36 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sera efetuada:

| — com a posse provisoria imediata, pelo titular, dos bens necessarios a
continuidade da prestagao do servico;

Il — com a efetivagdo da transferéncia patrimonial ao titular mediante o
pagamento da indenizac¢do devida ao antigo prestador.
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Paragrafo unico. N&o se aplica o disposto no inciso Il do caput:

| — quando houver disposi¢cdes especificas a reversdo de bens nos
instrumentos de concessao a que estes se vinculam;

Il — aos bens que sejam objeto de ag¢des judiciais aforadas até o dia 15
de marcgo de 2006.

Art. 85. O art. 15 da n° Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXII - elaboragdo de relatérios bienais de salubridade ambiental.”
(NR)

Art. 86. O art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4°:

“§ 4° Os instrumentos e a legislacao de ordenamento territorial, de
controle do parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano deverdo demonstrar
compatibilidade com as necessidades atuais e futuras dos servigcos publicos de
saneamento basico.” (NR)

Art. 87. O art. 7° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Il - o tragado basico do sistema viario principal, que devera permitir a
coleta motorizada de residuos solidos;

VI - as obras necessarias para os servigos publicos de abastecimento
de agua, de esgotos sanitarios e de manejo das aguas pluviais, com as suas
caracteristicas técnicas e condigbes para 0 acompanhamento de sua execugdo.” (NR)

Art. 88. Os arts. 6°, 8° e 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 6° Ao Ministério das Cidades, na qualidade de gestor da
aplicagcédo do FGTS, compete:
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“Art. 8° O Ministério das Cidades, a Caixa Econémica Federal e o
Conselho Curador do FGTS serao responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos
critérios estabelecidos nesta Lei.” (NR)

§ 4° Os projetos de saneamento basico ou de infra-estrutura urbana
financiados com recursos do FGTS poderdo incluir a construgdo de instalagbes de
banheiros e de unidades hidro-sanitarias para populagdo de baixa renda, sempre que
necessaria para assegurar os beneficios de saude associados aos empreendimentos.

Art. 89. A Lein°. 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CAIME 24 e

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializagao
de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagcbes ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de
materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

Art. 90. O art. 42 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

CAIE A2, e

§ 1° Vencido o prazo fixado no contrato ou ato de outorga, o servigo
podera ser prestado por 6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a
terceiros, mediante novo contrato.

§ 2° As concessdes em carater precario, inclusive aquelas cuja
licitagdo teve inicio em data anterior, com a outorga dos servigos correspondentes feita
apos a vigéncia desta Lei, as que estiverem com prazo vencido e as que estiverem em
vigor por prazo indeterminado, inclusive por forga de legislagdo anterior, permanecerao
validas pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagbes
indispensaveis a organizagao das licitagdes que as substituirdo, prazo esse que nao sera
inferior a vinte e quatro meses.
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§ 3° As concessodes a que se refere o § 2° terdo validade maxima até
o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009 tenham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - levantamento amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros, contabeis e
comerciais relativos a prestacao dos servigos, em dimensao necessaria e suficiente para
a realizagdo do calculo de eventual indenizagao relativa aos investimentos ainda néao
amortizados pelas receitas emergentes da concessao, observadas as disposi¢oes legais
e contratuais que regulavam a prestagédo do servigo, ou a ela aplicaveis nos vinte anos
anteriores ao da publicagao desta Lei; (AC)

Il - celebragdo de acordo, entre o poder concedente e o
concessionario, revestido das formalidades legais, com forga de titulo executivo, onde
estejam definidos, a partir dos levantamentos referidos no inciso | e auditados por
instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes:

a) os critérios e a forma de indenizacdo de eventuais créditos
remanescentes de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados; e

b) as condicdes de assungdo da parcela do saldo devedor dos
financiamentos contraidos pelo concessionario e aplicados na area de intervencao da
concesséo;

lll - a publicagdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do
poder concedente, autorizando a prestagdo precaria dos servigos por prazo de até vinte
quatro meses, podendo ser renovada até 31 de dezembro de 2010, mediante
comprovagado do andamento das atividades relativas ao cumprimento do disposto nos
incisos | e Il. (AC)

§ 4°. N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3°, o calculo
da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento de concessdo antes celebrado ou, na omissdo deste, nos critérios de
depreciagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades
por agdes, observadas as seguintes condigbes: (AC)

| — pagamento imediato da parte ainda nao amortizada de
investimentos realizados com capital préprio do concessionario, ou de seu controlador,
ou por estes obtido mediante emissédo de agbes, debéntures e outros titulos mobiliarios;
(AC)

Il — pagamento em cinco parcelas anuais das demais indenizacdes
relacionadas a prestagao dos servigos na area de intervencgao da concesséao. (AC)

46
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§ 5° E condigdo necessaria para a retomada dos servicos de que
trata o § 1°

| - ato que formalize a assungao, pelo poder concedente ou por novo
contratado, dos saldos devedores remanescentes dos financiamentos contraidos pelo
antigo concessiondrio para aplicacao na area de intervengdo da concesséo, observado o
disposto no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e das
Resolucdes n° 40 e n° 43 do Senado Federal;

Il — apresentagdo de garantias reais pelo poder concedente para o
pagamento das parcelas anuais previstas no inciso Il do § 4°. (AC)

§ 6° A assungao dos saldos devedores pelo poder concedente ou por
novo contratado de que trata o inciso | do § 5° devera ser previamente aprovada pelas
instituicbes financeiras credoras e ndo compora o calculo das indenizagdes previstas no
§ 4°. (AC)

Art. 91. O caput do art. 2° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concessao e permissao
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n.°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.” (NR)

Art. 92. Os arts. 3° e 4° da Lei n® 9.993, de 24 de julho de 2000, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32 Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em
categoria de programacao especifica e reservados para o financiamento de programas e
projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor de recursos
hidricos e saneamento basico, devendo ser administrados conforme o disposto em
regulamento.

VIl - dois representantes da comunidade cientifica, sendo um do
setor de recursos hidricos e outro do setor de saneamento basico;
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IX - um representante do Ministério das Cidades;

X - um representante de entidade civil vinculada a engenharia
sanitaria e ambiental,;

Xl — um representante de entidade civil de prestadores de servigos
publicos de saneamento basico.” (NR)

Art. 93. Os arts. 1° e 4° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da
acgao popular, as agdes de responsabilidade por danos causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il - a ordem urbanistica;
IV - (vetado)

V - a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

VI - por infragdo da ordem econémica e da economia popular; e
VII - & salubridade ambiental.

Paragrafo Unico. Nao sera cabivel agdo civil publica para veicular
pretensbes que envolvam tributos, contribuicbes previdenciarias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios
podem ser individualmente determinados.” (NR)

“Art. 4°. Podera ser ajuizada acgéo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
urbanistica, a salubridade ambiental ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico.” (NR)

Art. 94. Fica revogada a Lei n.° 6.528, de 11 de maio de 1978, o art. 53
da Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 95. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo oficial, com
excecao do disposto nos arts. 24, 29, 34, 36, 39 a 42, 47, 48, 49, § 3° 51, § 1°, 52, caput, 53,
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caput, e 54 a 56, que entrardo em vigor no exercicio financeiro que se seguir ao de publicagédo
desta Lei.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Julio Lopes
Relator

SBT-NR.112
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