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PROJETO DE LEI N© 6.101, DE 2005
(Apensos o PL 2.794/03 e o PL 3.314/04)

Dispbe sobre a venda direta de lotes
de terreno da Unido, por interesse social,
aos ocupantes de boa-fé, altera a Lei n°
9.636, de 15 de maio de 1998, e a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.
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O Projeto de Lei n° 6.101, de 2005, objetiva permitir a
venda direta de lotes de terrenos da Unido aos ocupantes de boa-fé, cujos
fins sejam exclusivamente residenciais, desde que efetivamente
comprovada sua ocupacgao por um periodo minimo de cinco anos da data
de publicacdo da lei, e ainda atendendo aos requisitos de parcelamento do
solo urbano e ambientais estabelecidos na legislacdo do ente federativo
detentor da propriedade.

Para tanto, promove alteragdes no texto dos arts. 23 e
24 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispde sobre a
regularizagcéo, administracao e alienacdo de bens iméveis de dominio da
Unido, bem como do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
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Ao projeto oriundo do Senado Federal foram
apensados, nos termos do art. 143 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD, dois outros, ambos originados nesta Casa. Estes dois
tramitavam em conjunto e ja haviam recebido parecer deste Relator, pela
aprovagao, com substitutivo, que ndo chegou a ser analisado pela
Comissao de Trabalho, de Administracido e Servigco Publico — CTASP.

O primeiro destes projetos, qual seja o PL n°® 2.794, de
2003, dispde sobre a matéria apenas adicionando paragrafo no art. 17 da
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) para incluir,
entre as normas relativas a alienagcdo de bens da Administracdo Publica, a
hipétese de dispensa de prévia licitagdo para regularizar a ocupacao de
iméveis urbanos.

Ja o PL n® 3.314, de 2004, embora tenha obijetivo
semelhante divergiu na forma, visto que buscou acrescentar alinea ao
inciso | do art. 17 da Lei n® 8.666/93 para incluir, entre as excecoes a
necessidade de licitagcdo alienagdo de bens da Administracdo Publica, a
venda, ao ocupante, de bens imdveis publicos situados em area urbana,
desde que a ocupacado seja reconhecida como regular pelo ente publico
detentor da propriedade.

Cabe-nos agora, na CTASP, analisar o mérito das
proposi¢cées com base no que dispde o art. 32, inciso XVIII, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatdrio.
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E de se louvar a iniciativa dos nobres colegas autores
das proposi¢des sob analise, visto que objetivam legalizar a situagdo dos
ocupantes de imdveis urbanos pertencentes a Administracdo Publica que
tém finalidade exclusivamente residencial. Com isso, conseguir-se-a nao
somente a redugdo do déficit habitacional, objetivo esse perseguido pelo
Estado, como também permitir-se-a a organizagdo das areas invadidas,
parceladas de forma irregular com o consequente aumento da arrecadagao
tributaria.

A importancia do tema ndo se discute. A pressao
urbana nas grandes cidades brasileiras e a falta de uma politica eficaz para
construcdo de moradias combinaram-se para estabelecer um déficit
estimado em mais de 7 milhdes de moradias, pelo proprio Ministério das
Cidades. O problema da moradia foi e tem sido uma grave questao social
no Brasil. Tanto, que foi objeto de uma recente medida governamental,
langada com grande repercussdo na midia, o chamado "pacote da
habitagdo”, que pretende investir R$ 18,7 bilhdes para financiamento a
habitacdo e desonerar uma cesta de produtos destinados a construgao civil.
A iniciativa de instrumentalizar os governos estaduais € municipais para
regularizar a situacdo das milhares de pessoas que construiram em areas
publicas ndo parceladas ou nao licitadas é, de fato, um complemento
necessario para enfrentar o problema social da habitacao.

As invasdes e os loteamentos irregulares sao o
resultado perverso da explosao urbana, da concentracao da populagcédo nas
grandes cidades em busca de oportunidades de emprego e renda. O baixo
crescimento econdmico, a auséncia de planejamento urbano e a falta de
fiscalizacdo por parte dos poderes publicos completam o quadro de
desorganizacgao habitacional em areas urbanas.

As consequéncias dessa desorganizagdo sdo visiveis
em quase todas as meédias e grandes cidades, e produzem efeitos
catastréficos ndo sé para as populacdes de baixa renda como também
para as camadas médias.
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Aqui na capital federal, a situacdo ndo é diferente.
Como sabemos, as terras, os loteamentos e ocupacao imobiliaria foram
entregues, primeiramente, a Companhia Urbanizadora Nova Capital -
NOVACAP - e, posteriormente, a Companhia imobiliaria de Brasilia —
TERRACAP, ambas empresas publicas. O Projeto inicial de parcelamento,
loteamento urbanizagdo e venda, previa uma ocupagéo dentro do rigoroso
planejamento imobiliario, mas os elementos desagregadores que
mencionamos acima, aliados a especulagdo com a terra, se impuseram
sobre a acdo administrativa e fizeram proliferar as invasbes e os
condominio irregulares.

A passagem do tempo consolidou situagdes de fato
sem a devida cobertura juridica. Hoje, a cidade e seus moradores estao
imersos num exaustivo e sofrido debate sobre sua organizacdo fundiaria.
Os tribunais estdo repletos de agdes complexas, polarizando entre si
proprietarios, herdeiros, compradores, moradores, Ministério Publico, Poder
Judiciario e Administracao Publica.

Um dos pontos chave para achar a ponta deste novelo
€, justamente, a alteragdo que ora se propde na Lei 8. 666, de 1993,
excepcionando da regra geral de licitagdo para venda de bens publicos e
permitindo a venda direta dos imdveis aos ocupantes de boa-fé.

O Projeto de n.° 2.794, de 2003, de autoria do
Deputado Tadeu Filipelli, e o Projeto de Lei 3314, de 2004 do Deputado
Jodo Castelo sdo, conforme se assinalou no relatorio, muito semelhantes
entre si e com o Projeto principal, e todos buscam os mesmos efeitos
juridicos. A gravidade e a urgéncia na solugdo do problema, entretanto,
leva-nos a optar pelo Projeto de Lei 6.101, de 2005 de autoria do Senado
Federal. Isso porque a matéria ja foi deliberada naquela Casa e logrando
aprovagao rapida aqui na Camara Federal seguira de maneira mais célere
ao Poder Executivo para sangao.

Foi justamente esta percepcao de urgéncia e relevancia
do interesse publico em jogo que levou os Deputados Tadeu Filipelli e Jodo
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Castelo a reunirem-se com este relator, no Senado, e a abrirem mao de
suas respectivas iniciativas parlamentares para apoiar o Projeto principal,
do Senador Paulo Octavio, ja em fase mais adiantada no processo
legislativo, demonstrando, assim, o elevado espirito publico que os norteia.

Entendemos que a proposicao principal, embora
busque tratar de forma bem exaustiva a questdo, mereceria ainda alguns
reparos, especialmente no que diz respeito a avaliacdo dos imoveis objeto
de alienacdo. Todavia, tendo em conta a mesma percepcao da urgéncia e
relevancia, optamos por ndo apresentar emendas, nesse momento, ja que
isso faria com que o Projeto voltasse a Casa iniciadora, o que invalidaria os
esforcos ja feitos até aqui para concluir de forma breve a tramitacdo da
mateéria.

Pensamos que os aperfeicoamentos necessarios para
coibir excessos podera, sem duvida, ser objeto de legislacdo propria dos
entes federativos que estardo, inclusive, mais proximos dos destinatarios da
norma.

Isto posto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n°® 6.101, de 2005, pela REJEI(}AO do Projeto de Lei n°
2.794, de 2003 e do Projeto de Lei n°® 3.314, de 2004, apensos ao primeiro.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2005.

Deputado MILTON CARDIAS
Relator
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