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PROJETO DE LEIN.°6.678-A, DE 2006

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 128/06
AVISO N° 201/06 - C. Civil

Altera o art. 46 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de
Registros Publicos; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
MAURICIO RANDS).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l
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CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de
Registros Publicos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 46. As declaracbes de nascimento feitas apdés o decurso do
prazo legal somente serdo registradas no lugar da residéncia do interessado.

§ 1° O requerimento do registro sera assinado por duas testemunhas,
sob as penas da lei.

§ 22 (revogado)

§ 3° O oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da
declaracéo, podera exigir prova suficiente.

§ 4° Persistindo a suspeita, o oficial encaminhara os autos ao juizo
competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia,

EM n2 00015 - MJ

Brasilia, 9 de fevereiro de 2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, apresentado
pela Secretaria de Reforma do Judiciario - SRJ - que pretende conferir nova redacao
ao artigo 46 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 - Lei de Registros Publicos.

2. Preliminarmente, compete a Secretaria de Reforma do Judiciario, nos termos
do art. 22, incisos | e lll do art. 24 do Decreto n® 5.535, de 13 de setembro de 2005,
orientar e coordenar acdes com vista a adocdo de medidas de melhoria dos servicos
judiciarios prestados aos cidadados e propor medidas e examinar as propostas de
reforma do setor judiciario brasileiro.

3. Quanto a alteracdo do artigo 46 da Lei n® 6.015, de 1973, o projeto pretende
permitir que o registro de nascimento do maior de 12 e menor de 18 anos seja
realizado pessoalmente perante oficial de registro, sem a necessidade de intervencgao
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judicial, exceto se o oficial do Registro Civil suspeitar de falsidade da declaracdo de
nascimento e as provas exigidas ndo forem suficientes para dissipar a suspeita.
4, Assim, a medida proposta pela SRJ/MJ tem por objetivo a desoneracdo da
estrutura do Judicidrio, permitindo que a realizagdo do respectivo ato ocorra
diretamente nos cartérios de registro civil.
5. Portanto, a nova redacao busca facilitar a obtencéo do primeiro documento de
cidadania, independentemente da idade do registrando, procedimento este que se
coaduna com as inumeras campanhas desenvolvidas pelo Estado e as mudancas
realizadas na legislacao infraconstitucional.
6. Sob o prisma da constitucionalidade, a edicdo da legislagdo sobre registros
publicos € de competéncia privativa da Unido a teor do artigo 22, inciso XXV, da
Constituicdo Federal, sendo certo que a iniciativa ndo esta afeta, com exclusividade
ou privatividade, a nenhum dos legitimados a deflagracdo do processo legislativo
ordinario federal, mostrando-se a lei ordinaria, a seu turno, veiculo normativo habil a
promover a inovacdo no ordenamento juridico, tal como pretendido, donde, portanto,
h& conformidade formal do projeto com as regras constitucionais aplicaveis a espécie.
7. Assim, o projeto que ora submeto a Vossa Exceléncia, tem por objetivo
desburocratizar e simplificar o procedimento, exigindo a intervencgéo judicial somente
quando o caso requerer.

Estas sdo, Senhor Presidente, as razbes que me leva a submeter a apreciacéo de
Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Marcio Thomaz Bastos

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TWUEOIH
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

[l - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comeércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Xl - trnsito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIlI - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para o
exercicio de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacédo e mobilizacédo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
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XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1°, llI;

* Inciso XXVII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizagao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poder& autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democréticas e conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural,

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar,;

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢cBes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do
transito.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

TITULO II
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 46. As declaracbes de nascimento feitas apdés o decurso do prazo
legal somente serdo registradas mediante despacho do juiz competente do lugar da
residéncia do interessado.

* Artigo, caput, com redagéo dada pela Lei n® 10.215, de 06/04/2001.

§ 1° Ser& dispensado o despacho do juiz, se o registrando tiver menos de
12 (doze) anos de idade.

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 10.215, de 06/04/2001).

§ 3° O juiz somente devera exigir justificacdo ou outra prova suficiente se
suspeitar da falsidade da declaragao.

§ 4° Os assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartorio do
lugar da residéncia do interessado. No mesmo cartério serdo arquivadas as
peticdes com os despachos que mandarem lavra-los.

8§ 5° Se o0 juiz ndo fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento
dentro em 5 (cinco) dias, sob pena de pagar multa correspondente a 1 (um) salario
minimo da regido.

Art. 47. Se o oficial do registro civil recusar fazer ou retardar qualquer
registro, averbacao ou anotacdo, bem como o fornecimento de certiddo, as partes
prejudicadas poderao queixar-se a autoridade judiciaria, a qual, ouvindo o acusado,
decidira dentro de 5 (cinco) dias.

8 1° Se for injusta a recusa ou injustificada a demora, 0 juiz que tomar
conhecimento do fato poderd impor ao oficial multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios
minimos da regido, ordenando que, no prazo improrrogavel de 24 (vinte e quatro)
horas, seja feito o registro, a averbacdo, a anotacdo ou fornecida certiddo, sob
pena de prisdo de 5 (cinco) a 20 (vinte) dias.
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8§ 2° Os pedidos de certidéo feitos por via postal, telegrafica ou bancaria
serdo obrigatoriamente atendidos pelo oficial do registro civil, satisfeitos os
emolumentos devidos, sob as penas previstas no paragrafo anterior.

DECRETO N.° 5.535, DE 13 DE SETEMBRO DE 2005

Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comisséo e das Funcdes Gratificadas do
Ministério da Justica, e d& outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, alinea a, da Constituicéo,

DECRETA:

CAPITULO IIl )
DAS COMPETENCIAS DOS ORGAOS

) Secao Il
Dos Orgdaos Especificos Singulares

Art. 22. A Secretaria de Reforma do Judiciario compete:

| - orientar e coordenar acBes com vistas a adocdo de medidas de
melhoria dos servicos judiciarios prestados aos cidadéaos;

Il - examinar, formular, promover, supervisionar e coordenar 0S processos
de modernizacdo da administracdo da Justica brasileira, por intermédio da
articulacdo com os demais oOrgdos federais, do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Ministério Publico, dos Governos Estaduais, agéncias internacionais
e organizacdes da sociedade civil,

Il - propor medidas e examinar as propostas de reforma do setor
judiciéario brasileiro;
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IV - processar e encaminhar aos O0rgaos competentes expedientes de
interesse do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica; e

V - instruir e opinar sobre 0s processos de provimento e vacancia de
cargos de magistrados de competéncia do Presidente da Republica.

Art. 23. Ao Departamento de Politica Judiciaria compete:

| - dirigir, negociar e coordenar os estudos relativos a implementacdo das
acOes da politica de reforma judiciéria;

Il - coordenar e desenvolver as atividades concernentes a relacdo do
Ministério com o Poder Judiciario, especialmente no acompanhamento de projetos
de interesse do Ministério relacionados com a modernizacdo da administracdo da
Justica brasileira;

[l - assistir ao Ministro de Estado na supervisdo e coordenacao das
atividades de fomento a modernizacao da administracdo da Justica; e

IV - instruir os processos de provimento e vacancia de cargos de
magistrados de competéncia da Presidéncia da Republica.

Art. 24. Ao Departamento Penitenciario Nacional cabe exercer as
competéncias estabelecidas nos arts. 71 e 72 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, e, especificamente:

| - planejar e coordenar a politica penitenciaria nacional;

Il - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execucéo penal em todo o
territorio nacional;

lll - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penais;

IV - assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacdo dos
principios e regras da execucao penal,

V - colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implantacéo de estabelecimentos e servicos penais;

VI - colaborar com as unidades federativas na realizacdo de cursos de
formacdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e
do internado;

VIl - coordenar e supervisionar os estabelecimentos penais e de
internamento federais;
VIII - processar, estudar e encaminhar, na forma prevista em lei, 0s

pedidos de indultos individuais;

IX - gerir os recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN; e

X - apoiar administrativa e financeiramente o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria.

Art. 25. Ao Departamento de Policia Federal cabe exercer as
competéncias estabelecidas no § 1° do art. 144 da Constituicdo e no § 7° do art. 27
da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e, especificamente:

| - apurar infracbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
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autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracfes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho de bens e valores, sem prejuizo da acao fazendaria e
de outros érgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido;

V - coibir a turbacéo e o esbulho possessorio dos bens e dos proprios da
Unido e das entidades integrantes da administragdo publica federal, sem prejuizo
da manutencado da ordem publica pelas Policias Militares dos Estados; e

VI - acompanhar e instaurar inquéritos relacionados aos conflitos agrarios
ou fundiarios e os deles decorrentes, quando se tratar de crime de competéncia
federal, bem como prevenir e reprimir esses crimes.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Por meio desse Projeto, da-se continuidade a Reforma do
Poder Judiciario, retirando mais um procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria, a saber: o
registro civil extemporaneo.

Na justificativa, o Min. da Justica, Marcio Tomaz Bastos, afirma
gue o objetivo é desburocratizar o procedimento, exigindo a intervencdo somente
quando o caso requerer.

O Projeto foi distribuido para parecer conclusivo desta
Comisséo, nao tendo recebido emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Unido Legislar sobre registros publicos (CF, art. 22,
XXV) e o Presidente da Republica esta legitimado a iniciar o processo legislativo
(CF, art. 62, caput). Nao ofende a nenhuma regra ou principio constitucional, pelo
contrario, concretiza o principio da dignidade da pessoa humana ao facilitar o
reconhecimento de sua existéncia e do exercicio dos direitos da cidadania.

A redacdo, embora difira um pouco do modelo dos projetos
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iniciados nessa Casa, por se tratar de proposicdo sintética, atende a Lei
Complementar 95/1998, pois menciona o objeto e 0 ambito de aplicacdo.

Os efeitos mencionados séo suficientes para sua aprovacao
guanto ao meérito, aos quais se somam aquele que justificou o projeto, ou seja, a
reducao das atribuicdes do Poder Judiciario e consequentemente a sua agilizacao.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do projeto, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2006.

Deputado Mauricio Rands
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

As razdes ja expendidas no voto do parecer que acompanha o
presente projeto de lei, no sentido de que os efeitos mencionados na justificativa da
proposicdo sao suficientes para a sua aprovacdo quanto ao mérito, destaco a
necessidade de alteracdo da nova redacao a ser dada ao art. 46 da Lei n.° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, a fim de retirar de seu texto o vocabulo “somente”.

Na verdade, a palavra “somente” que ainda consta do artigo
tinha cabimento em funcdo de sua antiga redacdo, ao determinar que as
declaracbes de nascimento feitas apds o decurso de prazo somente fossem
registradas mediante despacho do juiz competente do lugar da residéncia do
interessado.

Com a nova redacao que se lhe pretende dar, o registro tardio
mediante despacho do juiz competente deixou de ser a regra e passou a ser
considerado excecdo, sendo aplicavel na hipétese de suspeita de fraude da
declaracdo, situacdo em que o0s autos devem ser encaminhados ao juizo
competente, a teor da nova redacado que se pretende conferir ao 84.° do citado
artigo.

A necessidade de retirada da palavra “somente” também se
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evidencia pela propria leitura do 84.° que se intenta modificar, a dispor que “os
assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartério do lugar da residéncia
do interessado”.

Assim sendo, a fim de aperfeicoar a redacao a ser dada ao art.
46 da Lei de Registros Publicos, apresento a emenda modificativa que se segue.

Sala da Comisséo, em 28 de margco de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N2 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 1.° O art. 46 da Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 — Lei de Registros Publicos, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Art. 46. As declaragcbes de nascimento feitas apos o
decurso do prazo legal serdo registradas no lugar de
residéncia do interessado.

81.° O requerimento de registro serd assinado por duas
testemunhas, sob as penas da lei.

§2.° (revogado)

83.2 O oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade
da declaracédo, podera exigir prova suficiente.

84.° Persistindo a suspeita, o oficial encaminhara os
autos ao juizo competente.

85,0 e ' (NR)

Sala da Comisséo, em 28 de margo de 2007.

Deputado MAURICIO RANDS
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Flavio Dino,pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao,
com emenda (apresentada pelo Relator), do Projeto de Lei n® 6.678/2006, nos
termos do Parecer, com complementacéo, do Relator, Deputado Mauricio Rands. O
Deputado Valtenir Pereira absteve-se de votar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho, Neucimar
Fraga e Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Benedito de Lira, Bonifacio de Andrada, Bruno Araujo, Carlos Bezerra, Cezar
Schirmer, Ciro Gomes, Edmar Moreira, Edson Aparecido, Flavio Dino, Francisco
Tenorio, Geraldo Pudim, Ibsen Pinheiro, José Eduardo Cardozo, José Genoino,
Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimardes Filho, Marcelo Ortiz, Marcio Franca,
Mauricio Quintella Lessa, Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca Prado,
Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhaes,
Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Roberto Magalhdes, Ronaldo Cunha
Lima, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli,
Vaccarezza, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho,
Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, André de Paula, Antonio Bulhdes, Anténio
Carlos Biffi, Carlos Abicalil, Eduardo Cunha, Eduardo da Fonte, Fernando Coruja,
Hugo Leal, Jodo Campos, Jodo Magalhdes, Léo Alcantara e Renato Amary.

Sala da Comissao, em 28 de margo de 2007.

DEPUTADO LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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