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| - RELATORIO

O nobre Dep. LEO ALCANTARA submeteu & consideragdo desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 731/03, que "dispbe sobre o uso da escritura
publica e da execucéo de servigos notariais em separacdes, divorcios, promessas
de compra e venda de imdveis e partilha amigavel de bens."

A partilha de bens de espdlio, celebrada por escritura publica entre
partes capazes, ndo depende de homologacgao judicial e constitui titulo habil para
0 registro de imédveis. Todavia, ndo sera admitida quando houver herdeiro
testamentario ou legatario, se qualquer herdeiro ou legatario for incapaz ou,
ainda, se algum deles preferir a homologacéao judicial, na forma prevista pelo
Caodigo de Processo Civil.

A separacdo e o divorcio, realizados por mutuo consentimento,

também poderao ser efetuados mediante escritura publica, que dispora sobre a
partiiha dos bens, a guarda e visita aos filhos comuns, o valor e a forma de
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pagamento e de atualizagcédo da penséao alimenticia, bem como a opgéao da mulher
pelo uso do nome de casada ou de solteira. Serdao observados os mesmos
prazos estabelecidos para o procedimento judicial para a separagao e o divorcio.
Essa escritura sera titulo habil para o registro civil e o registro de imdveis, nédo
dependendo de homologacgéao judicial.

Compete ao notario, em qualquer desses procedimentos, quando
envolver bem imovel, exigir a comprovagao do recolhimento dos impostos devidos
e expedir a Declaracdo de Operacdo Imobiliaria para a Secretaria da Receita
Federal.

A escritura somente sera lavrada se as partes interessadas estiverem
acompanhadas de advogados, que também a assinardo, e cujas qualificacbes
constarao do ato.

Embora a ementa do projeto fale no uso da escritura publica para
promessa de compra e venda de imoveis, nao existe qualquer artigo disciplinando
o tema.

Na justificativa, o autor assinala:

"

as razbes das medidas preconizadas assentam
tanto na sobrecarga do Poder Judiciario quanto na certeza
de resultados efetivos. E claro que o Poder Judicirio s6
deve ser acionado quando as partes tém efetiva ou
potencial lesdo a direito e querem solver a lide naquele
Poder. Todavia, o cidaddo deve ser liberado da tutela
estatal e procurar o meio mais pratico e rapido de consolidar
0 negocio juridico ou alterar a situagdo de estado, nos
casos de separagédo e divorcio, compra e venda de imovel,
ou mero partiihamento de bens, em que as partes sdo
civilmente capazes e dispensam a intervencgéo estatal.

Na verdade, o Cddigo de Processo Civil, nos arts. 1.031 a
1.038 (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), preceitua
que as partes civiimente capazes podem requerer a
homologagéo judicial das partilhas dos bens. Porém, é
necessario que se faculte, em lei, a utilizagdo das escrituras
publicas para a realizacdo de procedimentos que dispensam
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a homologacé&o judicial, face a absoluta auséncia de confiito,
e porque a decisdo - separacgéo, divorcio, partilha de bens
ou venda de imoveis - reflita a vontade de pessoas que
podem falar por si."”

Posteriormente, o PRESIDENTE DA REPUBLICA encaminhou a
deliberagédo parlamentar o Projeto de Lei n° 4.725/04, que "altera dispositivos da
Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1972 - Cddigo de Processo Civil, possibilitando a
realizagcao de inventario, partilha, separagdo consensual e divércio consensual
por via administrativa".

Esta proposicdo mantém, praticamente o mesmo formato da anterior,
apresentando contudo melhor técnica legislativa ao propor as alteragdes no
diploma processual civil.

As novidades, em relagdo ao projeto anterior, sdo: impede o uso da
escritura, para partilha de bens, se houver testamento; amplia o prazo para
abertura e encerramento do processo de inventario e partilha; possibilita a
utilizacdo da escritura publica de separacao e divorcio apenas quando nao houver
filhos menores ou incapazes e exige o acordo entre os cdnjuge quanto ao nome a
ser usado pela mulher. A escritura e demais atos notariais serdo gratuitos aqueles
que se declararem pobres, sob as penas da lei.

Exposicdo de Motivos do Ministro da Justica, que acompanha a
Mensagem presidencial, esclarece:

" 2. Sob a perspectiva das diretrizes estabelecidas para a reforma da
Justica faz-se necessaria a alteragcao do sistema processual brasileiro,
com o escopo de conferir racional idade e celeridade ao servico de
prestagao jurisdicional, sem, contudo, ferir o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

3. De ha muito surgem propostas e sugestbes, nos mais variados
ambitos e setores, de reforma do processo civil. Manifestacbes de
entidades representativas, como o Instituto de Direito Processual
Brasileiro, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros, a Associagdo dos
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Juizes Federais do Brasil, de 6rgdos do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo e do proprio Poder Executivo s§o acordes em afirmar a
necessidade de alteragéo de dispositivos do Codigo de Processo Civil
e da Lei de Juizados Especiais, para conferir eficiéncia a tramitagcéo de
feitos e evitar a morosidade que atualmente caracteriza a atividade em
questao.

4. A proposta prevé a possibilidade de realizacdo de inventario e
partilha por escritura publica, nos casos em que somente existam
interessados capazes e concordes. Dispbe, ainda, a faculdade de
adocgédo do procedimento citado em casos de separagcdo consensual e
de divorcio consensual, quando ndo houver filhos menores do casal.

5. Entendo né&o existir nenhum motivo razoavel de ordem juridica, de
ordem logica ou de ordem pratica que indique a necessidade de que
atos de disposicdo de bens, realizados entre pessoas capazes - tais
como 0s supracitados, devam ser necessariamente processados em
Juizo, ainda mais onerando os interessados e agravando o acumulo de
servigo perante as reparticées forenses."

A este projeto foram apresentadas emendas, que serdo analisadas
posteriormente.

Nos termos regimentais, a Presidéncia da Casa determinou a

apensacao do P.L. 4.725/04 ao anteriormente apresentado.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania cabe o exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, bem como expender
manifestagdo quanto ao mérito.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Inicialmente, no tocante ao exame da constitucionalidade dos projetos,
cumpre ter presente o disposto no art. 226, § 6° da Constituicdo Federal:

Art. 226. A Familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 6°. O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separagao de fato por mais de dois anos." (grifei)

Diante deste comando fundamental, entendo ser impossivel pretender-se
realizar a separacgao judicial, por mutuo consentimento, mediante a utilizacdo de
escritura publica.

Feita esta ressalva, os outros dispositivos dos projetos e o teor das
emendas apresentadas guardam, quanto as preliminares de admissibilidade,
respeito ao modelo constitucional: matéria da competéncia legislativa da Uniao
(art. 22, inciso | do caput), da atribuicdo do Congresso Nacional (art. 48, caput), a
ser objeto de lei ordinaria (art. 59, inciso Ill do caput), sendo de iniciativa
concorrente (art. 61, caput).

Quanto a técnica legislativa utilizada, ja ressaltei que a proposi¢cao de
iniciativa presidencial encontra-se melhor redigida, com excegéao do art. 1.°, que
deve mencionar o objeto e o ambito de aplicacdo da lei, por exigéncia da Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito ao mérito, creio que as iniciativas sao oportunas e
convenientes, merecendo acolhida por importarem em desafogar as tarefas do
Poder Judiciario e significarem maior celeridade para os usuarios. As propostas
em exame visam desafogar todo o sistema, que hoje n&o consegue dar vazéo a
demanda de agdes, por meio da quebra de alguns formalismos e outras
burocracias.

Passo, agora, a analisar as emendas oferecidas ao Projeto de Lei n.°
4.725/04.
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Emenda n° 1, do Dep. VICENTE ARRUDA, acrescentando artigo ao
Cddigo de Processo Civil para que as notificagdes, os protestos e as

interpelacdes, ali previstas, possam ser realizadas por via administrativa. Na
justificativa, o autor assinala que se busca otimizar custo e tempo, além de retirar
do Juiz um acumulo de servigos que pode ser realizado perfeitamente, com
seguranca, pelos oficios de registro de titulos e documentos.

Entendo que se pode aperfeigoar esta emenda, prevendo que os
procedimentos possam ser realizados por atividade notarial ou de registro,
observada a competéncia de cada delegatario.

Emenda n°® 2, do Dep. PAES LANDIM, determinando que o tabelido s6
lavrara a escritura publica se os intervenientes prestarem declaracdo conjunta,

sob as penas da lei, de que a partilha ndo afeta direito de credores e, ainda,
apresentaram as certiddes negativas cabiveis, todas com data nao superior a um
més. Declara o autor que busca assegurar requisitos minimos de segurancga.

A explicitagdo proposta é conveniente e necessaria.

Emenda n°® 3, do Dep. NELSON MARQUEZELLI, para que possa ser
lavrada a escritura mesmo se houver testamento. No dizer do autor, a restricao
deve apenas atingir os incapazes, estabelecendo nova sistematica para a
hipétese de testamento cerrado, particular ou especial, quando os interessados
deverédo proceder a abertura no juizo competente, podendo, posteriormente, fazer
o inventario e partilha por escritura publica.

A sistematica proposta é salutar, dividindo a espécie juridica em dois
momentos e facultando, no momento adequado, a utilizagdo da escritura publica.

Emenda n° 4, do Dep. MAURO BENEVIDES, corrigindo impropriedade
de referéncia a dispositivos do diploma processual.

O objetivo estara atendido, na forma adotada pelo Substitutivo que
sera apresentado.

Emenda n°® 5, do mesmo autor, tornando claro que a escritura devera

ser lavrada por tabelido ou seu substituto legal. Alega que busca conferir melhor
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técnica legislativa ao art. 982-A, do CPC, além de utilizar a mesma linguagem que
esta presente no novo Caédigo Civil.

Acolho a argumentagao.

Emenda n.° 6, também do deputado cearense, no mesmo sentido da
anterior, s6 que modificando o art. 1.124-A.

Por igual, acolho a argumentacao.

Induvidoso que o Poder Judiciario convive com inUmeros processos,
seja de conhecimento, seja de execugado, que poderiam ter sido solucionados
antes mesmo da agao jurisdicional. A obrigatoriedade do protesto de titulos
extrajudiciais € instrumento valido para desafogar os trabalhos do Poder
Judiciario.

Entendo que todas as medidas preconizadas pelos Projetos e
Emendas sao pertinentes e podem ser sistematizadas, oferecendo ao pais uma
legislagao mais agil, adequada e moderna. O objetivo maior continuara sendo a
desburocratizagdo dos procedimentos aliada a seguranga juridica das partes
envolvidas.

Todavia, ainda em beneficio da celeridade e eficacia da nossa justica
brasileira, estou propondo, no Substitutivo que apresentarei, alteracbes a outros
dispositivos do Cddigo de Processo Civil e de outras leis vinculadas, cujas
matérias s&o exercidas pelos servigos extrajudiciais mas que estdo
umbilicalmente ligadas com os servigos judiciais. Espero que se atinjam os
resultados almejados pelo governo e por toda comunidade juridica.

As alteragdes propostas sao:

A ) Ao art. 580, do C.P.C., para tornar obrigatério o protesto do titulo
executivo extrajudicial como condi¢gdo para que a execugao possa ser instaurada.
Esta exigéncia guarda conformidade com a moderna tendéncia do ordenamento
juridico brasileiro: nova Lei de Faléncias e Recuperagdo das Empresas, para o
inicio do processo falimentar (Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, art. 94,
inciso I).
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O servigo de protesto de titulos é fundamental na defesa do devedor.
Isto porque € um servico do Estado, exercido por um profissional de direito,
mediante delegacdo do Poder Publico, dotado de fé publica, agindo com estrita
observancia da Lei. Ao contrario dos servicos privados de protecao ao crédito
(que protegem exclusivamente o proéprio crédito) o servigo de protesto de titulos
intima o devedor, fixando-lhe o prazo legal para pagamento ou sustagao do titulo.
Somente sdo aceitos para protesto os titulos que preencham todos os requisitos
legais. Ha, portanto, a garantia do devido processo legal.

O servigo de protesto de titulos € uma forma segura, legitima e
eficiente de protecéo e recuperacao dos créditos e de preservagao da dignidade
do devedor, conforme preconizado pelo Codigo de Defesa do Consumidor. Em
suma, um sistema rapido e eficaz, com toda seguranga juridica necessaria e
criteriosa que garante, a um soO tempo, a protegdo do credor e do devedor,
assegurando com eficiéncia a realizagdo da paz social e fornecendo importante
instrumento de desenvolvimento econémico, diminuindo o risco e o custo do
dinheiro.

A analise dos servigos prestados pelos Tabelides de Protesto de
Titulos deve atender a esta premissa: verificar se os resultados propostos foram,
ou nao, alcancados de forma eficiente.

Com algumas variagdes regionais, verifica-se que entre 70% e 80%
dos documentos de dividas apresentados para protesto sdo pagos pelos
devedores no Cartério, evitando, assim, a efetivacdo do protesto. Isto significa,
também, que entre 70% e 80% dos credores que apresentam seus documentos
de dividas aos Tabelidaes de Protesto recuperam seu crédito em até 3 dias apds a
intimacao do devedor.

Estes numeros comprovam que o servico de protesto de titulos é€,
também, um eficientissimo mecanismo legal de cobranga de dividas. A auséncia
do protesto obriga todos os credores a se socorrerem do Poder Judiciario para
recuperacédo de seus créditos, além de beneficiar o mau pagador, que poderia
utilizar manobras processuais como mecanismo de postergacdo de sua
obrigagao.
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B ) - Ao art. 614 do C.P.C., no mesmo sentido, para tornar obrigatorio o
protesto de titulo executivo extrajudicial como condicdo para que a execugao
possa ser instaurada.

A alteracéo do art. 580 do C.P.C. enfatiza o acerto da medida contida
nesta proposigcdo. Todas as consideragdes ali expendidas valem, também, como
justificativa para alterac&o deste artigo.

C ) - A Lei n° 9492, de 10 de setembro de 1997, para o
aperfeicoamento do instituto do protesto extrajudicial, para ficar em consonancia
com as alteragdes dos dispositivos do C.P.C. alterados, a saber:

| - ao art. 1°, para uniformizar a recepcao de titulos para protesto em
todo territorio nacional, acabando-se em definitivo com restricobes a este ou
aquele documento, por vezes impostas pelo Tabelionato de Protesto de
determinada localidade, sem previsé&o legal,

Il - ainda com relagédo ao art. 1°, o incluso § 3° estende a utilizagdo do
protesto extrajudicial como instrumento do poder publico necessario a
comprovacado do inadimplemento dos créditos tributarios e fiscais devidamente
constituidos pelo langamento, na forma da legislagao tributaria, antes da inscricao
na Divida Ativa. Possibilita com isto a Unido, aos Estados e aos Municipios terem
maior agilidade e redugéo de custos na recuperacgéo de seus ativos fiscais, dando
cumprimento as exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - ao art. 8°, para estender aos titulos e outros documentos de divida
a permissao do envio, por meio magnético ou gravagao otica, previsto para as
indicagbes de duplicatas mercantis e de servigo, adequando os servigos de
protesto de titulos aos meios tecnologicos disponiveis e autorizados pela lei;

IV - ao art. 11, para se permitir apenas a atualizagéo legal de juros e
corregdo monetaria, do valor do titulo em cobranga no protesto de titulos,
seguindo, inclusive, a tabela de calculo e de atualizagdo monetaria dos débitos
judiciais, publicada pelo Tribunal de Justica Estadual, onde houver. Coibe-se,
assim, os abusos normalmente cometidos, por auséncia de regulamentagao
legal, no ato da quitagao do titulo.
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V - ao art. 19, para flexibilizar a atual rigidez da lei, permitindo o
pagamento do titulo ndo apenas e tdo somente perante o Tabelionato de
Protesto, mas também em estabelecimento bancario indicado. Facilita-se assim a

vida do devedor, que podera efetuar o pagamento do titulo na agéncia bancaria
de sua preferéncia ou a mais proxima de seu endereco, bem como em terminais
eletrénicos ou em home bank efc;

VI - também ao art. 19, para proibir a recusa do pagamento do titulo
em moeda nacional, acabando com as distor¢ées ocorridas em Estados, que
apenas admitem o pagamento de titulos, no Tabelionato de Protesto, e mesmo
assim unicamente por meio de cheque visado ou administrativo. Este é um
sistema altamente oneroso para os usuarios dos servigos. O Substitutivo
estabelece, como alternativa, a permissdo do pagamento do titulo com cheque
comum, mediante recibo provisoério, hipétese em que a quitacdo do titulo ficara
condicionada a efetiva liquidacdo do cheque. Ndo se impede a lavratura do
protesto, que podera ser tirado ex-tempora, se a compensacgao do cheque nio se
consumar e o fato for comunicado ao Tabelionato de Protesto pelo apresentante
ou credor;

VIl - ainda em relagédo ao art. 19, para possibilitar o pagamento perante
os proprios Tabelionatos, de titulos que ja tenham sido protestados. Este
permissao ira facilitar, sobremaneira, a vida dos devedores que, mesmo tendo
interesse em regularizar a sua situagado e proceder ao devido cancelamento do
protesto, obtendo a respectiva baixa nos respectivos Servicos de Protegao ao
Crédito, encontram dificuldades por ndo conseguirem a quitagado do apresentante
ou credor, quer por nao o localizar ou quando ele for desconhecido, estiver em
lugar incerto ou nao sabido ou, ainda, nos casos daqueles que se recusam a
receber o valor do titulo e dar a devida quitagao;

VIII - ao art. 21, para melhor disciplinar e uniformizar, em todo territorio
nacional, as hipéteses de lavratura do protesto, apés o vencimento, por falta de
pagamento, acabando em definitivo com as mais dispares interpretacdes
existentes nos Estados.
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IX - ao_art. 26, para permitir o cancelamento do protesto mediante
simples requerimento do credor, devidamente identificado perante o Tabelionato
de Protesto, ainda que transmitido por meio eletronico. Deste modo, estamos
facilitando e agilizando os cancelamentos de protesto a pedido dos
representantes de titulos, especialmente as instituicbes financeiras. Havera
beneficio para os consumidores com a maior agilidade nas baixas das anotagdes
nos Cadastros ou Bancos de Dados de Protecédo ao Crédito;

X - ao art. 29, para possibilitar o fornecimento para qualquer entidade
representativa da sociedade civil, do comércio, da industria e das instituicoes
financeiras, que requeiram, certidao diaria, sob forma de relacdo, dos protestos e
cancelamentos efetuados, bem como estabelecer as hipdteses pelas quais o
fornecimento da referida certiddo podera ser suspenso pelos Tabelionatos de
Protesto;

Xl - ainda em relagdo ao art. 29, para que seja disponibilizado um
Servigo Central de Informagdes de Protesto de Titulos, de carater nacional, para
acesso dos usuarios pela internet, fax ou telefénico, a exemplo do implantado na
cidade de Sao Paulo-SP (cujas informacgdes sao obtidas gratuitamente pelo site
www.protesto.com.br ou pelo telefone (Oxx11-3292.8900). Esta disponibilizagéo

deve ser de carater obrigatério para os Tabelionatos de Protesto de Titulos de
todo o Pais, ainda que sob gestao de sua entidade representativa;

D)- A Lein.10.169, de 29 de dezembro de 2000, para compatibilizar
a exigéncia do protesto extrajudicial para inicio do processo de execugao, que
vao consubstanciadas na inclusdo dos dispositivos IV e V ao art. 2° da referida
Lei, a saber:

| - o inciso IV, para que, havendo exigéncia do protesto extrajudicial
para prova do inadimplemento, de todos os titulos executivos judiciais e
extrajudiciais e dos outros documentos de divida, os interessados (apresentantes
ou credores) sejam dispensados do pagamento prévio de emolumentos recaindo
o referido pagamento apenas e tdo somente sobre quem der causa ao protesto.
No caso, o devedor, no ato do pagamento do titulo ou cancelamento do protesto;
ou do préprio credor, em caso de sucumbéncia caracterizada, pela lei, como a
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desisténcia do protesto ou quando ele préprio requer o cancelamento. E o
chamado protesto gratuito para o credor.

Il - também, com relagao ao referido inciso 1V, deve ser ressaltado que
a medida proposta ja foi adotada, com sucesso, em todo o Estado de S&o Paulo,
mediante Lei Estadual de 30 de marco de 2001. O resultado € que quem ja esta
sendo penalizado por nao ter recebido o seu crédito ndo precisar gastar
importancia alguma para tentar recebé-lo, e pela forma prevista em lei, ou seja:
pelo protesto. Esse credor obtém, ainda, do Tabelionato de Protesto a prova
oficial do n&do pagamento para poder agir nas vias judiciais competentes, bem
como o envio da informacdo do registro publico da inadimpléncia para os
servigos privados de protecado ao crédito;

lll - ainda com relagédo ao inciso 1V, esta sendo incluido beneficio ao
devedor que seja micro ou pequeno empresario, permitindo a reducdo dos
valores de emolumentos no protesto e no cancelamento, mediante dispensa de
todas as custas, contribuicbes e taxas adicionais referentes aos servigos
prestados pelos respectivos Tabelionatos de Protesto. Atende-se assim a antigo
anseio dessa parcela importante de agentes produtivos e geradores de empregos
da economia, que ja se beneficiara do protesto gratuito como credor ou
apresentante de titulos, sem o pagamento de qualquer despesa. E se beneficiara,
ainda, com a reducado dos emolumentos na condigao de devedor. Apenas a titulo
de exemplo, no Estado de Sao Paulo, a reducao do acréscimo aos emolumentos,
a titulo de custas, contribuicbes e outras taxas estaduais € de cerca de 53%
(cinqUenta e trés por cento);

IV - a inclusdo do inciso V faz-se necessaria visto que, ao regular a
matéria em obediéncia ao § 2° do art. 236 da Constituicdo Federal, cometeu-se a
omissao de nao prever a forma e providéncia pela qual possa ser exigido o valor
dos emolumentos devidos pelos atos praticados, deixado de ser pago pelo
interessado, mas previsto na lei estadual.

E ) - A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para dar maior
protecdo ao consumidor que, tendo sido protestado, procura o credor ou
apresentante do titulo e efetua a liquidacdo de seu débito. Nessa ocasido, sio
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adicionados ao valor principal as taxas de juros, a corregdo monetaria, o0s
emolumentos e os servicos de cobrancga, razdo pela qual deve competir a esse
credor ou apresentante a responsabilidade de proceder ao cancelamento do
protesto. Com essa providéncia, protege-se ainda o consumidor, evitando e
coibindo fatos deprimentes ou que lhe possam causar constrangimento nas
divergéncias entre as informag¢des dos bancos de dados de protegédo ao crédito e
as certiddes positivas expedidas pelos Tabelionatos de Protesto.

Assim, ao elaborar o Substitutivo, procurei conciliar e sistematizar
todas as propostas, atento a melhor técnica legislativa e procurando evitar,
sempre que possivel, a adicdo de novos artigos. Deixei de acolher, apenas, a
norma preconizada pelo art. 3° do Projeto de Lei do Dep. LEO ALCANTARA por
entendé-la repetitiva das obrigagdes, ja estabelecidas em lei, para os Tabelides
de Notas.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa (com a ressalva ja manifestada) e, no mérito, pela aprovagao
do P.L. n°® 731/04, do PL 7.245/04 e das seis emendas apresentadas a este
ultimo, tudo na forma do anexo Substitutivo.

Sala das Sessoes,

Deputado Inaldo Leitao
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 731, DE 2003
(APENSADO PL 4.725/04)

Altera as Leis n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1972 = Caodigo de Processo Civil, n® 9.492,
de 10 de setembro de 1997, n° 10.169, de 28
de dezembro de 2000, e n° 8.078, de 11 de
setembro de 1980, dispondo sobre o uso de
escritura publica para inventario e divorcio por
mutuo consentimento, sobre a exigéncia do
protesto para a execugcdo dos titulos
executivos extrajudiciais, sobre a dispensa de
pagamento de emolumentos pelos respectivos
apresentantes e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Essa lei altera a Lei n.° 5.869, de 11 de janeiro de 1972 -
Caddigo de Processo Civil, a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a Lei n°
10.169, de 28 de dezembro de 2000, e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1980, dispondo sobre o uso de escritura publica para inventario e divorcio
realizados por mutuo consentimento, sobre a exigéncia de prévio protesto dos
titulos executivos extrajudiciais para a execugdao e sobre a dispensa de
pagamento de emolumentos pelos respectivos apresentantes.
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Art. 2.° A Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1972- Cdodigo de Processo
Civil, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

| - € dada nova redagao ao art. 580:

" Art. 5680. A execugdo pode ser instaurada caso o
devedor ndo satisfagca a obrigagao certa, liquida e exigivel,
consubstanciada em titulo executivo judicial ou em titulo
executivo extrajudicial protestado.” (NR)

Il - é dada nova redagao ao art. 614

AL BT e

| - com o titulo executivo extrajudicial regularmente
protestado na forma da lei:" (NR)

Il - & acrescentado art. 867-A:

" Art. 867-A As medidas judiciais previstas nesta
Secdo, a critério da parte interessada, poderdo ser
realizadas pela via extrajudicial, por servigo notarial ou de
registro de acordo com a competéncia privativa de cada um,
estabelecida em lei, respeitando-se desde loqo as
atribuicbes do Tabelido de Protesto de Titulos para
comprovagcdo da inadimpléncia, do descumprimento da
obrigacdo ou da constituicdo do devedor em mora,
pertinentes a titulos e outros documentos de crédito ou de
divida.

Paragrafo unico. Nas hipoteses dos arts. 869 e 870,
paragrafo unico, o Oficial do Registro suscitara duvida, nos
termos dos arts. 198 a 202 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973." (A)

IV - é dada nova redacéo ao art. 982:

"Art. 982. Havendo interessado incapaz, proceder-se-
a ao inventario judicial; se todos forem capazes e
concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha por
escritura publica, a qual ndo dependera de homologagdo
Judicial e constituira titulo habil para o registro imobiliario.

§ 1° Havendo testamento publico ou codicilo e estando
0s interessados concordes, podera o tabelido proceder a
lavratura da escritura de inventario e partilha, devendo a
mesma ser integradas, precedentemente, em capitulo
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proprio, as disposi¢bes contidas na declaragcdo de dltima
vontade do testador.

§ 2° Havendo testamento cerrado, particular ou
especial, deverdo os interessados promover o procedimento
judicial de abertura, registro e cumprimento e, com a
conclusdo deste, poderdo fazer o inventario e a partilha por
escritura publica.

§ 3° A escritura publica, privativa do tabelido ou de seu
substituto legal, somente sera lavrada se todas as partes
interessadas estiverem assistidas por advogado comum, ou
advogado de cada uma delas, cuja qualificagdo e assinatura
constardo do ato notaria!.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput, o tabelido
somente lavrara a escritura publica se os intervenientes
prestarem declaragdo conjunta, sob as penas da lei, de que
a partilha nédo afeta direito de credores, bem como se
aqueles apresentarem ao tabelido as Certidbes Negativas
de Débito Previdenciarios, Fiscais, de Protestos e dos
Distribuidores de Ac¢bes Civis do domicilio dos
intervenientes e da localizagdo dos bens imoveis, se
tiverem, todas com data n&o superior a um més." (NR)

V - é dada nova redacao ao art. 983:

" Art. 983. O processo de inventario e partilha deve ser
aberto dentro de sessenta dias a contar da abertura da
sucesséo, ultimando-se nos doze meses subseqlientes,
podendo o juiz prorrogar tais prazos de oficio ou a
requerimento de parte." (NR)

VI - é acrescentado art. 1.124-A:

" Art. 1.124-A. O divércio consensual, observados os
requisitos legais quanto aos prazos, podera ser realizado
por escritura publica,

§ 1° A escritura ndo depende de homologacgéo judicial
e constitui titulo habil para o registro civil.

§ 2° A escritura publica, privativa do tabelido ou de seu
substituto legal, somente sera lavrada se 0s contratantes
estiverem assistidos por advogado comum, ou advogado de
cada um deles, cuja qualificagdo e assinatura constarao do
ato notarial.

§ 3° A escritura publica de divorcio por mutuo
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consentimento pode ser utilizada desde que a separagdo
Judicial tenha ocorrido ha mais de um ano ou a separagéo
de fato ha mais de dois anos

§ 4° A escritura e os demais atos notariais serdo
gratuitos aqueles que, se declarando pobres sob as penas
da Lei, estiverem assistidos por advogado da Defensoria
Pablica.” (A)

Art. 3.° A Lei n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, passam a vigorar
com as seguintes alteragdes

| — & dada nova redacédo ao art. 1°:

"Art. 1.° Protesto é o ato publico formal e solene, pelo
qual se prova, para todos os fins e efeitos, o
inadimplemento e o descumprimento da obrigagdo oriundo
de titulos e de outros documentos de divida.

§ 1° O instrumento publico do protesto sera lavrado e
registrado a pedido do interessado pelo Tabelido de
Protesto competente.

§ 2° O titulo, contrato ou documento de divida
protestado na forma da presente lei, pelo seu valor total ou
correspondente a parcela ou parcelas vencidas, desde que
arquivado por copia, microfilme, gravagdo eletrénica ou
documento eletrbnico equivalente no tabelionato de
protesto, tera plena validade e eficacia.

§ 3°. Para os efeitos desta lei, compreendem-se
Sujeitos a protesto comum ou falimentar:

I - o titulo de crédito definido em lei;
I - os titulos executivos judiciais;
Ill - os titulos executivos extrajudiciais;

IV - os créditos indicados, sujeitos a cobranga judicial
mediante o procedimento sumario, inclusive as quotas
condominiais inadimplidas, indicadas sob responsabilidade
do sindico ou da administradora com autorizacdo da
Assembléia-Geral dos conddéminos.

V - o0s créditos tributarios ou né&o, constituidos em
carater definitivo, indicados, para fins de inscricdo na divida
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ativa;

’

VI - os documentos que indiquem relagéo de crédito.’
(NR)

Il — & dada nova redacao ao paragrafo unico do art. 8°, transformado
em § 1°, e acrescentado § 2° ao mesmo artigo:

§ 1° Poderédo ser recepcionadas para protesto, por
meio magnético. gravagdo eletrbnica ou transmisséo
eletrbnica de dados. As indicacbes de titulos ou
documentos de divida, previstas em lei, sendo de inteira
responsabilidade do apresentante os dados fornecidos,
ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizagéo
das mesmas.(NR)

§ 2° Poderdo ainda ser recepcionados para protesto,
oS titulos ou documentos de divida emitidos sob forma de
documento eletrébnico ou decorrentes de processo de
conversdo eletrénica ou, ainda, de transmissdo de copia
dos originais por meio eletrbnico, devidamente certificados
na forma da lei, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera
instrumentalizagdo dos mesmos." ((A)

Il — é dada nova redacgao ao art. 11:

" Art. 11. Independente de previsdo de corre¢do no
titulo ou documento de divida, para fins de pagamento ou
protesto perante o Tabelionato de Protesto, o seu valor
podera ser atualizado dos juros e corregdo monetaria legais,
calculados desde a data do seu vencimento, pelo seu
apresentante, podendo ser utilizada para a atualizagcgo a
tabela de calculo e atualizagdo monetaria dos débitos
Judiciais publicada pelo Tribunal de Justica Estadual, onde
houver." (NR)

IV — é dada nova redagao ao art. 19:

" Art. 19. O pagamento do titulo ou do documento de
divida apresentado a protesto sera efetuado diretamente no
Tabelionato de Protesto ou em estabelecimento de crédito
por ele indicado, no valor do titulo atualizado dos juros e da
corre¢gdo monetaria legais, calculados desde a data do
vencimento até a data da apresentacdo a protesto pelo
apresentante, acrescido dos emolumentos, tributos e
demais despesas devidas, podendo ser utilizada para a
atualizagéo, a tabela de calculo e atualizagdo monetaria dos
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débitos judiciais publicada pelo Tribunal de Justica
Estadual, onde houver.

§ 1° N&o podera ser recusado o pagamento em moeda
nacional, desde que oferecido ao Tabelionato de Protesto
competente, no horario normal de funcionamento da
serventia.

§ 2° No ato do pagamento com moeda ou com cheque
de emisséo de estabelecimento bancario, sera dada a
respectiva quitagdo no titulo ou documento de divida, e o
valor devido sera colocado a disposicdo do apresentante
pelo Tabelionato de Protesto a partir do primeiro dia util
subseqliente ao do recebimento.

§ 3° Podera ser efetuado o pagamento com cheque
comum, mediante quitagcdo provisoria e retengéo do titulo ou
documento de divida pelo Tabelionato de Protesto, hipdtese
em que a quitagdo definitiva e a entrega do titulo ao
devedor fica condicionada a compensagdo do referido
cheque que ndo podera ser substituido por outro.

§ 4° Quando do pagamento no Tabelionato ainda
subsistirem parcelas vincendas, sera dada quitagdo da
parcela paga em apartado, devolvendo-se o original ao
apresentante.

§ 5° Ndo havendo a compensagdo do cheque e desde
que comunicado esse fato ao tabelionato pelo apresentante
ou credor, o protesto devera ser lavrado ex-tempora, e essa
circunstancia devera ser mencionada no termo e respectivo
instrumento de protesto.

§ 6° Tratando-se de titulo que ja tenha sido
protestado, estando ou néo o titulo em poder da serventia, o
pagamento ainda podera ser efetuado perante o proprio
Tabelionato, e procedido o cancelamento do respectivo
protesto, desde que pagos pelo devedor o valor do titulo,
atualizado desde a data do vencimento até a data do pedido
do cancelamento do protesto, na forma prevista no caput,
em moeda corrente ou mediante cheque visado ou
administrativo, bem como os valores dos emolumentos e
das demais despesas devidas pelo protesto e pelo
cancelamento.

§ 7° Na hipétese do § 6°, o pagamento e o
cancelamento do protesto, efetuados, deverdo ser
comunicados pelo tabelionato de protesto ao apresentante
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ou credor do titulo, até o primeiro dia util seguinte, e dentro
desse mesmo prazo colocado a sua disposi¢cdo o valor que
Ihe for devido, arcando o consumidor com os valores das
despesas das comunicagées tidas pelo tabelionato.” (NR)

V — é dada nova redagéo ao § 2° do art. 21:

§ 2° Apdbs o vencimento, o protesto sempre sera tirado
por falta de pagamento, nas hipoteses:

| - de titulos ou documentos de divida de emissdo do
proprio devedor;

Il - de duplicatas e letras de cambio aceitas;

Il - de duplicata sem aceite, desde que acompanhada
do respectivo comprovante da venda e da entrega da
mercadoria, ou de declaragdo substitutiva do credor de té-lo
em seu poder, comprometendo-se a exibi-lo onde e quando
for necessario;

IV - de letras de cambio sem aceite, a favor ou ndo do
proprio sacador, representativas de valor total, parcial ou de
parcelas, oriundas de contratos de empréstimos ou de
financiamento, contraidos com instituicbes financeiras,
nelas indicados ou mencionados em suas respectivas
indicagbes, conforme o caso;

V - de letras de cdmbio sem aceite, a favor ou ndo do
proprio sacador, representativas de dividas, desde que
acompanhadas dos respectivos documentos
comprobatorios.” (NR)

VI - é dada nova redagéo ao caput e ao § 1° do art. 26:

" Art. 26. O cancelamento do registro do protesto sera feito
pelo Tabelionato de Protesto de Titulos e de Outros
Documentos de Divida:

| - diante de simples requerimento do credor, originario
ou por endosso translativo, devidamente identificado
perante o tabelionato de protesto, ainda que transmitido por
meio eletrénico;

Il - pelo pagamento do titulo ou documento de divida,
perante o proprio tabelionato de protesto, observando-se o
disposto nos arts. 11 e 19;
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§ 1 ° Sera feito, ainda, o cancelamento do protesto,
por solicitacdo de qualquer interessado, mediante
apresentagédo do titulo ou documento de divida protestado
ou de declaragdo de anuéncia, com identificagdo e firma
reconhecida daquele que figurou no registro do protesto
como credor, originario ou por endosso translativo, cuja
copia ficara arquivada na serventia." (NR)

VIl — é dada nova redacgao ao art. 29:

"Art. 29. Os Tabelides de Protesto de Titulos poderdo
fornecer, quando solicitada, para qualquer entidade
representativa da sociedade civil. do comércio, da industria
e das instituicbes financeiras, legalmente constituidas,
certiddo diaria sob forma de relagdo, dos protestos lavrados
e cancelamentos efetuados, com a nota de se tratar de
informacgédo reservada, da qual ndo se podera dar qualquer
divulgagédo pela imprensa, nem mesmo parcialmente.

§ 1° O fornecimento da certiddo sera suspenso, caso:
| — seja desatendido o disposto no caput deste artigo;

Il — se compartilhem entre entidades os dados fornecidos pela
certidao;

Il - se fornegcam informacdes de inadimpléncia sem destacar e
indicar as que nao tiveram origem em deébito, titulo ou documento de divida
protestado;

IV - se proceda a baixa ou qualquer tipo de referéncia ou
observacdo em relagdo a protesto anotado, inclusive de pagamento, sem que
tenha havido a comunicagdo da ocorréncia do cancelamento do protesto pelo
respectivo Tabelionato;

V - se fornegcam informacgdes de protestos cancelados.

§ 2° A certidao referida no caput deste artigo podera ser fornecida
por meio magneético ou de documento eletrénico, desde que assegurada a sua
autenticidade e comprovado o seu recebimento pela entidade destinataria.

§ 3° Na prestacdo dos servigos de informacbes para os seus
usuarios, os cadastros ou bancos de dados das entidades referidas no caput
deste artigo, deverdo destacar e indicar, dentre as informag¢des de inadimpléncia
prestadas, as que tenham sido comprovadas pelo protesto na forma do art 1°
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desta lei, e que ainda nao tenham sido cancelados pelos respectivos
Tabelionatos.

§ 4° Os Tabelides de Protesto de Titulos instituirdo, ainda que sob
gestdo de sua entidade representativa especializada, um servico central de
arquivamento dos dados essenciais dos protestos lavrados e respectivos
cancelamentos efetuados, para prestacdo do servigo gratuito de informacgao
indicativa da existéncia, ou nao, de protesto, respectivo tabelionato e local da
lavratura, mediante via sistema eletrénico de comunicagao, telecomunicacdo ou
de processamento de dados internet, fax ou telefénico, para atendimento do
usuario que dispensar a certiddo, exceto para as entidades compreendidas no
caput deste artigo, as quais as informagdes sO poderdo ser fornecidas por
certidao.

§ 5° Para os fins do disposto nesta lei, serdo consideradas apenas
as informacdes prestadas pelos tabelides de protesto de titulos a sua entidade
representativa, na forma referida no § 4° deste artigo, e no prazo por ela
estabelecido, a qual fica dispensada do pagamento de emolumentos e de
qualquer outra despesa pelas informagdes recebidas dos respectivos tabelionatos
de protesto.”(NR)

Art. 4° O art. 2.° da Lei n.° 10.169, de 29 de dezembro de 2000, passa
a vigorar acrescido dos incisos IV e V:

IV) a apresentagdo e a distribuicdo de titulo ou
documento de divida a protesto independe do pagamento
ou de depdsito prévio dos emolumentos e de qualquer outra
despesa reembolsavel, cujos valores serdo exigidos dos
respectivos interessados tdo somente no ato da elisdo do
protesto ou, quando protestado o titulo, no ato do pedido do
cancelamento do respectivo registro, salvo na determinagdo
Judicial da sustagdo do protesto, do cancelamento ou dos
seus efeitos, ainda que proviséria, cujo cumprimento pelo
tabelionato de protesto fica condicionado ao pagamento
pelo beneficiario da ordem, observando-se para o calculo,
cobrancga e recolhimentos, os seguintes critérios:

a) por ocasido do aceite, devolugao, pagamento no
tabelionato de protesto, conforme o caso, ou da desisténcia
do protesto, os valores constantes da respectiva tabela de
emolumentos e das despesas reembolsaveis em vigor na
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data da protocolizagdo do titulo ou documento de divida;

b) por ocasiéo do pedido do cancelamento do protesto,
da determinagdo judicial da sustagdo do protesto, do
cancelamento ou dos seus efeitos, ainda que provisoria, 0s
valores constantes da respectiva tabela de emolumentos e
das despesas reembolsaveis em vigor, devidos pelo
protesto, na data do pagamento pelo interessado, hipoteses
em que, sera observado o valor atualizado e aplicada a
tabela de emolumentos da data do pedido do
cancelamento, além dos emolumentos devidos pelo
cancelamento ou sustacéo dos seus efeitos;

c) onde houver oficio de registro de distribuigdo
privativo, os valores dos emolumentos devidos pela
distribuicdo do titulo ou documento de divida serdo
cobrados na mesma conformidade das alineas a e b pelo
respectivo tabelionato de protesto e repassados ao oficial
de registro de distribui¢do;

d) quando o devedor for microempresa ou empresa de
pequeno porte, no pagamento de titulo perante o
tabelionato de protesto e no cancelamento do protesto, néo
incidira qualquer acréscimo aos emolumentos do tabelido,
ainda que a titulo de custas, contribuicbes a oOrgdos de
previdéncia ou assisténcias, fundos especiais de despesa
ou de compensagdo dos atos gratuitos, e outras que
venham a ser instituidas sob qualquer titulo.

e) para os fins do disposto na alinea d, cabera ao
devedor provar, perante o tabelionato de protesto, sua
qualidade de microempresa ou empresa de pequeno porte,
mediante entrega de certiddo e copia expedida nos ultimos
trinta dias, pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das
Pessoas Juridicas, conforme o caso.

V) a certiddo expedida pelo servigco notarial ou de
registro, relativa a valores de emolumentos e das demais
despesas devidas pelo ato praticado, na forma da lei
estadual, e ndo pagos pelo interessado, se constitui em
titulo executivo extrajudicial para todos os fins e efeitos
legais." (A)

Art. 5.° O art. 42, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com acréscimo dos §§ 2° e 3°,
renumerado o paragrafo unico para § 1°:
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TAIE, 42, oo,
8 1.0 et

§ 2.° No pagamento de divida relativa a titulo
protestado, sera de exclusiva responsabilidade do
apresentante ou credor providenciar, no prazo de cinco dias
uteis contados da data em der a quitacdo, o pedido do
cancelamento do protesto, bem como o pagamento de
todas as despesas e emolumentos devidos pelo solicitante,
sob pena das sancgées e penalidades prevista nesta Lei.

§ 3.° A hipdétese de ndo ter havido a solicitagdo do
cancelamento do protesto prevista no § 2°, ndo elide a
possibilidade de ser ele efetuado a pedido do proprio
devedor, desde que cumpridas todas as exigéncias legais.”

(A)

Art. 6.° Esta lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua

publicacdo.

PL 731-03 Parecer CCJ

15.02.06

Sala das Sessoes,

Deputado INALDO LEITAO
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