MEDIDA PROVISORIA N° 283, DE 23 DE FEVEREIRIO DE 2006.

Altera a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundagbes publicas federais, a Lei n® 10.683, de 28 de maio de
2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios, a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde
sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde
sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, a Lei
n® 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui o Plano Especial de
Cargos da Cultura e a Gratificagdo Especifica de Atividade Cultural -
GEAC, cria e extingue cargos em comissdo no ambito do Poder
Executivo, dispbe sobre servidores da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia, sobre a cessdo de servidores para o DNIT e sobre
controvérsia concernente a remuneracgdo de servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, altera a Lei n® 9.636, de
15 de maio de 1998, que dispde sobre a regularizagéo, administragéo,
aforamento e alienagdo de bens imdveis de dominio da Unido, e o
Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre os
bens iméveis da Unido, autoriza prorrogagéo de contratos temporarios
em atividades que serdo assumidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC, e revoga o art. 4° da Medida Proviséria n® 280, de 15 de
fevereiro de 2006, que altera a Legislagéo Tributaria Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

62 da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei.

Art. 12 Os arts. 61 e 98 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

& T RSO SRR
IX - gratificagdo por encargo de curso ou concurso." (NR)
TAFE 98, e e e

§ 4° Sera igualmente concedido horéario especial, vinculado a

compensagao de horario na forma do inciso Il do art. 44, ao servidor que
desempenhe atividade prevista nos incisos | e Il do art. 76-A." (NR)

Subsecéo:

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 8.112, de 1990, fica acrescido da seguinte



"Subsegao VII
Da Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso

Art. 76-A. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
€ devida ao servidor que, em carater eventual:

| - atuar como instrutor em curso de formagdo, de
desenvolvimento ou de treinamento regularmente instituido no ambito da
administragao publica federal;

Il - participar de banca examinadora ou de comissdo de
analise de curriculos, fiscalizar ou avaliar provas de exame vestibular ou de
concurso publico, ou supervisionar essas atividades.

§ 1° Os critérios de concess&o e os limites da gratificaggo de
que trata este artigo serdo fixados em regulamento, observados os seguintes
parametros:

| - o valor da gratificagdo sera calculado em horas,
observadas a natureza e a complexidade da atividade exercida;

Il - a retribuigdo nao podera ser superior a cento e vinte horas
de trabalho anuais;

Ill - o valor maximo da hora trabalhada correspondera aos
seguintes percentuais, incidentes sobre o maior vencimento basico da
administragdo publica federal:

a) dois virgula dois por cento, em se tratando de atividade
prevista no inciso | do caput;

b) um virgula dois por cento, em se tratado de atividade
prevista no inciso Il do caput.

§ 2° A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso
somente sera paga se as atividades referidas nos incisos | ou Il do caput
forem exercidas sem prejuizo das atribuigbes do cargo de que o servidor for
titular, devendo ser objeto de compensagdo de carga horaria quando
desempenhadas durante a jornada de trabalho, na forma do § 4° do art. 98.

§ 3% A Gratificagéo por Encargo de Curso ou Concurso nao
se incorpora ao vencimento ou saldrio do servidor para qualquer efeito e ndo
podera ser utilizada como base de calculo para quaisquer outras vantagens,
inclusive para fins de cdlculo dos proventos da aposentadoria e das pensdes."
(NR)

Art. 3% Os arts. 82 e 85 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passam a
vigorar com a seguinte redagao:
PATE. 2. e

Xl - desenvolver estudos sobre transporte ferrovidrio ou
multimodal envolvendo estradas de ferro;

XIV - projetar, acompanhar e executar, direta ou
indiretamente, obras relativas a transporte ferroviario ou multimodal,
envolvendo estradas de ferro do Sistema Federal de Viagdo, excetuadas
aquelas relacionadas com os arrendamentos ja existentes;



XV - estabelecer padrdes, normas e especificages técnicas
para a elaboragdo de projetos e execucdo de obras vidrias, relativas as
estradas de ferro do Sistema Federal de Viagao;

XVl - aprovar projetos de engenharia cuja execugdo
modifique a estrutura do Sistema Federal de Viagao, observado o disposto no
inciso IX." (NR)

"Art. 85. O DNIT sera dirigido por um Conselho de
Administragdo e uma Diretoria composta por um Diretor-Geral e pelas
Diretorias Executiva, de Infra-Estrutura Ferrovidria, de Infra-Estrutura
Rodoviaria, de Administragéo e Finangas, de Planejamento e Pesquisa, e de
Infra-Estrutura Aquaviéria.

Paréagrafo Gnico. As Diretorias compete:
| - Diretoria Executiva:

a) orientar, coordenar e supervisionar as atividades das
Diretorias setoriais e dos 6rgdos regionais; e

b) assegurar o funcionamento eficiente e harménico do DNIT;
Il - Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria:

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgédo, manutengéo, operacdo e restauragdo da infra-estrutura
ferroviaria;

b) gerenciar a reviséo de projetos de engenharia na fase de
execugao de obras; e

c) exercer o poder normativo relativo a utilizagdo da infra-
estrutura de transporte ferroviario, observado o disposto no art. 82;

Il - Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria:

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgdo, operagdo, manutengado e restauracdo da infra-estrutura
rodoviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenharia na fase de
execugdo de obras;

¢) exercer o poder normativo relativo a utilizagcdo da infra-
estrutura de transporte rodoviario, observado o disposto no art. 82;

IV - Diretoria de Administragdo e Finangas: planejar,
administrar, orientar e controlar a execugdo das atividades relacionadas com
os Sistemas Federais de Orgamento, de Administragdo Financeira, de
Contabilidade, de Organizagdo e Modernizagdo Administrativa, de Recursos
Humanos e Servigos Gerais;

V - Diretoria de Planejamento e Pesquisa:
a) planejar, coordenar, supervisionar e executar agdes

relativas a gestéo e a programag&o de investimentos anual e plurianual para a
infra-estrutura do Sistema Federal de Viagao; :



b) promover pesquisas e estudos nas areas de engenharia de
infra-estrutura de transportes, considerando, inclusive, os aspectos relativos ao
meio ambiente; e

c) coordenar o processo de planejamento estratégico do
DNIT;

VI - Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria:

a) administrar e gerenciar a execugdo de programas e
projetos de construgéo, operagao, manutengao e restauragéo da infra-estrutura
aquaviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenharia na fase de
execucao de obras; e

c) exercer o poder normativo relativo a utilizagdo da infra-
estrutura de transporte aquaviario.” (NR)

Art. 4° O inciso XIX do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

"XIX - do Ministério das Relagdes Exteriores o Cerimonial, a
Secretaria de Planejamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do Servigo
Exterior, a Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores, esta composta de até
sete Subsecretarias-Gerais, a Secretaria de Controle Interno, o Instituto Rio
Branco, as missOes diplomaticas permanentes, as repartigdes consulares, o
Conselho de Politica Externa e a Comiss&o de Promogdes;" (NR)

Art. 5° O art. 30 da Lei n° 11.171, de 2 de setembro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 30. As Fungdes Comissionadas Técnicas remanejadas
para o DNIT serdo restituidas ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, gradualmente, até 30 de junho de 2006, observado cronograma
estabelecido em regulamento.

Paragrafo Unico. Poderdo ser retornadas ao DNIT as
Fungdes Comissionadas Técnicas restituidas antes de 23 de fevereiro de
2006." (NR)

Art. 6% O art. 10 da Lei n° 11.233, de 22 de dezembro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 10. As Fungdes Comissionadas Técnicas remanejadas
para o 6rgdo e as entidades referidas no art. 1° desta Lei serdo restituidas ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, gradualmente, até 31 de
margo de 2007, observado cronograma estabelecido em regulamento.

Paragrafo Gnico. Poderdo ser retornadas ac DNIT as
Fungdes Comissionadas Técnicas restituidas antes de 23 de fevereiro de
2006." (NR)

Art. 7° Ficam criados, no ambito da administragdo puUblica federal, os
seguintes cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS: trés
DAS-6; sete DAS-5; quarenta e um DAS-4; nove DAS-3; e cento e treze DAS-2.

§ 1° Ficam extintos, no dmbito da administragdo publica federal, cinqiienta e
cinco cargos em comissdo DAS-1, do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS.

§ 2° Ato do Poder Executivo estabelecera a distribuicdo dos cargos de que
trata o caput.



Art. 8% O DNIT podera solicitar a cesséo de empregados dos Quadros de
Pessoal da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIPOT e das Companhias
Docas controladas pela Unido, lotados nas Administragdes Hidroviarias e no Instituto Nacional
de Pesquisas Hidrovidrias - INPH, independentemente do exercicio de cargo em comiss&o ou
fungdo de confianga.

Paragrafo unico. O 6nus da cessdo de que trata o caput sera integralmente
de responsabilidade do DNIT.

Art. 9° O valor da complementagéo salarial de que trata o Decreto-Lei n°
2438, de 26 de maio de 1988, continuard sendo pago aos servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, que comprovadamente a percebiam até o més
de julho de 2005, na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 1% A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata caput sera
calculada sobre o vencimento basico da classe e padrdo em que o servidor esteja posicionado,
nos percentuais de cem por cento para os ocupantes de cargos de nivel superior e de setenta
por cento para os de nivel médio, e ndo servira de base de calculo para nenhuma outra
vantagem ou gratificagdo.

§ 2° A vantagem pessoal nominalmente identificada referida no caput ndo
podera ser paga cumulativamente com outra parcela de idéntica origem ou natureza decorrente
de decis&o judicial, facultada a opg&o de forma irretratavel, no prazo de sessenta dias a contar
da vigéncia desta Medida Proviséria.

Art. 10. Ficam lotados no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS os
servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia, em exercicio no Centro de Promocgao
Social Abrigo Cristo Redentor, na data de publicagdo desta Medida Proviséria.

§ 1° Fica assegurado aos servidores de que trata o caput o direito ao
enquadramento nas carreiras de que tratam as Leis n®® 10.355, de 26 de dezembro de 2001, e
10.483, de 3 de julho de 2002, desde que atendidos os requisitos nelas estabelecidas.

§ 2° Os servidores de que trata o caput poderdo permanecer em exercicio no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sem prejuizo dos direitos e
vantagens atribuidos as respectivas Carreiras.

Art. 11. O art. 21 da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

"Art. 21. Quando o projeto envolver investimentos cujo
retorno, justificadamente, ndo possa ocorrer dentro do prazo maximo de vinte
anos, a cessdo sob o regime de arrendamento podera ser realizada por prazo
superior, observando-se, neste caso, como prazo de vigéncia, o tempo
seguramente  necessdrio & viabilizagdo econdmico-financeira  do
empreendimento." (NR)

Art. 12. O paragrafo Unico do art. 96 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Paragrafo Unico. Salvo em casos especiais, expressamente
determinados em lei, ndo se fard arrendamento por prazo superior a vinte
anos." (NR)

Art. 13. Os contratos temporarios firmados com base no disposto no art. 2°,
inciso VI, alinea "a", da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, vigentes na data de
publicacdo desta Medida Proviséria, no ambito do Comando da Aerondutica, vinculados as
atividades transferidas & Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC pela Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005, poderéo ser prorrogados até 31 de margo de 2007.

Art. 14. Fica revogado o art. 4° da Medida Proviséria n° 280, de 15 de
fevereiro de 2006.

Art. 15. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da
Republica.
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RETIFICAGAO
(Publicada no Diario Oficial de 1° de margo de 2008, Secgao 1)

MEDIDA PROVISORIA N2 283, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2008.

Altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, a Lei no 10.683, de
28 de maio de 2003, que dispde sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a Lei no 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, a Lei no 11.171, de 2 de setembro de
2005, que dispde sobre a criagdo de carreiras e do
Plano Especial de Cargos do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT,
a Lei no 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que
institui o Plano Especial de Cargos da Cultura e a
Cratificagdo Especifica de Atividade Cultural -
GEAC, cria e extingue cargos em comissio no
ambito do Poder Executivo, dispde sobre
servidores da extinta Legido Brasileira de
Assisténcia, sobre a cessdo de servidores para o
DNIT e sobre controvérsia concernente a
remuneragdo de servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
altera a Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, que



dispbe sobre a regularizagdo, administragéo,
aforamento e alienacdo de bens imdveis de
dominio da Unido, e o Decreto-Lei no 9.760, de 5
de setembro de 1946, que dispde sobre os bens
iméveis da Unido, autoriza prorrogacdo de
contratos temporarios em atividades que serdo
assumidas pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil
- ANAC, e revoga o art. 40 da Medida Proviséria
no 280, de 15 de fevereiro de 2006, que altera a
Legislagdo Tributaria Federal.

(Publicada no Diario Oficial da Unido de 24 de fevereiro de 2006, Segdo 1)

No art. 6°, que da nova redagdo ao art. 10 da Lei n°® 11.233, de 22 de dezembro de 2005,

onde se l&: “Paragrafo (nico. Poderdo ser retornadas ao DNIT as Fungdes Comissionadas
Técnicas restituidas antes de 23 de fevereiro de 2006.” (NR)

leia-se: “Paragrafo Unico. Poderdo ser retornadas ao 6rgdo e as entidades as Fungdes
Comissionadas Técnicas restituidas antes de 23 de fevereiro de 2006.” (NR)
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CONGRESSO

EMIn® 6 /2006 - MD/MRE/MT/MDIC/MP/MDS/MCT/MI/MDA/CC-PR/GSI
Brasilia, 23 de fevereiro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos & superior deliberagdo de Vossa Exceléncia a anexa minuta de
Medida Provisoria que altera a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre
0 regime juridico dos servidores publicos civis da Unifio, das autarquias e das fundagGes
publicas federais, a Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagio
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturacio dos transportes aquaviadrio e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, a Lei n® 11.171, de 2 de setembro de 2005, que dispde sobre
a criagdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT, a Lei n2 11.233, de 22 de dezembro de 2005, que institui
o Plano Especial de Cargos da Cultura e a Gratificagio Especifica de Atividade Cultural -
GEAC, cria e extingue cargos em comissdo no ambito do Poder Executivo, dispde sobre
servidores da extinta Legido Brasileira de Assisténcia, sobre a cessdo de servidores para o
DNIT e sobre controvérsia concernente & remuneragio de servidores do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, altera a Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998,
que dispde sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imoveis de
dominio da Unifo, e o Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946, que dispde sobre os
bens iméveis da Unifo, autoriza prorrogacio de contratos temporarios em atividades que
serdo assumidas pela Agéncia Nacional de Aviagio Civil - ANAC, e revoga o art. 42 da
Medida Proviséria n® 280, de 15 de fevereiro de 2006, que altera a Legislagdo Tributaria
Federal.

2. Trata-se de um conjunto de medidas de reorganizagdo administrativa
relevante e urgente, destinado a solucionar ou amenizar problemas verificados no campo da
gestdo administrativa, patrimonial e de pessoal da administragdo publica federal,
contribuindo, assim, para a maior eficiéncia e eficdcia do Estado e a melhoria dos servi¢os
prestados aos cidados.

3. Nesse sentido, propomos, na forma dos art. 1° e 2°, alteracdes & Lei n® 8.112,
de 1990, que "Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e fundagGes publicas federais", com vistas & incluso, nessa norma juridica, da
Gratificagfo por Encargo de Curso ou Concurso, destinada a retribuir os servidores da, pelo
desempenho eventual de atividades de instrutoria em cursos de formacdo, de
desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou, ainda, como auxiliar ou
membro de banca examinadora, comissdo de avaliagio e comissdo fiscalizadora de

concurso publico.

4. O art. 39, § 2° da Constituigdo, com a redagio dada pela Enilen.da
Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998, dispde que "A Unifo, os Estados e o Distrito



Federal manterfio escolas de govemo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participa¢do nos cursos um dos requisitos para a promogdo na
carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre os entes
federados", o que implica a criacdo das condi¢Ges para que estas escolas possam funcionar
de forma a cumprir suas miss3es institucionais.

5. O Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica e as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, considera treinamento regularmente instituido as ac¢Bes de
capacitagio que compreendam cursos presenciais e a distdncia, aprendizagem em servigo,
grupos formais de estudos, intercambios, estagios, seminérios e congressos, que contribuam
para o desenvolvimento do servidor e que atendam aos interesses da administragdo.

6. A proposta tem cardter de urgéncia devido ao tumulto causado por
questionamentos juridicos, a exemplo da Ao Civil Publica n° 19998.34.00.002302-5, em
relagdo a contratagdo de servidores publicos para exercer atividades de instrutoria em
cursos de formagdo, de desenvolvimento e de treinamento regularmente instituidos, ou,
ainda, como auxiliar ou membro de banca examinadora, comissdo de avaliagdo e comissdo
fiscalizadora de concurso publico, sob a alegacdo da possivel incidéncia de acumulagdo
ilegal de cargos e, ainda, pretensa auséncia de amparo legal para os procedimentos até entdo
adotados.

7. O impedimento do exercicio das atividades de instrutoria pelos servidores
publicos, objeto da presente proposta, constitui um retrocesso no cumprimento da missdo
das instituigdes autorizadas, com especial destaque para a Escola Nacionall c_ie
Administragio Publica - ENAP. Registre-se que os treinamentos, na sua maioria
esmagadora, estdo voltados para as competéncias especificas dos cargos no ambito dos
o0rgéos e entidades da Administragdo Publica. Os Instrutores de tais matérias, como naturgl.
conseqliéncia, ndo estdo disponiveis no mercado com a escala necessaria. A eficiéncia
impbe que essas instituigdes busquem no préprio servigo publico, os instrutores,
profissionais especializados, com larga experiéncia em conhecimentos especificos como
mecanismo que viabilize atingir o objetivo do treinamento.

8. A Gratificagdo por Encargo de Curso ou Concurso, tem suas raizes
assentadas nos Decretos-Leis n° 1.341, de 22 de agosto de 1974; 1.604, de 22 de fevereiro
de 1978 (art. 8°) ¢ 1.746, de 27 de dezembro de 1979 (art. 4°), porém, ndo foi incluida na
Lei n® 8.112, de 1990. Nesse sentido, a alteragdo da referida lei, tem por objeto contemplar
essa omissdo, compatibilizando o exercicio da atividade de instrutoria com o exercicio do
cargo, respeitados os limites e observadas as compensagdes de carga horaria de trabalho..

9. O art. 3° promove alteragdes nas competéncias e na estrutura do
Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes - DNIT. Com a extingdo do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER, determinada pela Lei n° 10.233,
de 5 de junho de 2001, todas as suas atribui¢des foram transferidas para o DNIT, que ficou
também com a incumbéncia de tratar dos assuntos afetos ao setor de transportes ferroviarios
de carga e de passageiros.

10. A proposi¢do em tela insere-se no processo de modernizacio institucional do
DNIT, uma vez que essa entidade atua na gestdo da infra-estrutura de transportes,
desempenhando as fungdes relativas a construgiio, manutengdo e operagdo da infra-estrutura
dos segmentos do Sistema Federal de Viagio sob administracdo direta da Unidio nos modais
rodoviério, ferroviario e aquaviario.

11. Com o objetivo de assegurar o cumprimento da missdo institucion
ampliada com as novas fungdes na 4rea ferroviaria, a proposta consiste na cria




us DO
Diretoria-Executiva e da Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria, esta d tgl%%f RESSO <
exclusivamente as atividades atinentes ao modal ferroviario e, ainda, na transforma %F@é’y
atual Diretoria de Transportes Terrestres, em Diretoria de Infra-Estrutura Rodovidria, o qU Wie
impde alterar a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001. Em conseqiiéncia dessa mudanga, /‘ ﬁ/
torna-se necessario prover a autarquia de cargos de direcio e assessoramento no nivel
correspondente & nova estrutura proposta, bem como o refor¢o das Unidades Regionais
Terrestres — UNIT daquela autarquia, responséveis pela coordenagdo e fiscalizagdo da
execugdo de planos e programas nas éareas de engenharia e operagdes rodoviarias €
ferrovidrias. Das vinte e trés unidades existentes, quatorze sdo chefiadas por servidores
investidos em cargo DAS 101.4 e nove dispdem apenas de DAS 101.3. Dentre as tltimas,
algumas estdo localizadas em importantes Estados, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Parana. Assim, pretende-se elevar o nivel hierarquico do cargo de chefia dessas Unidades,
uniformizando a classificagfio dos titulares das UNIT. Propde-se a criagdo de nove DAS-4
para serem remanejados para o DNIT.

12. No que se refere a proposta contida no art. 4°, trata-se de ajuste na estrutura
do Ministério das Relagdes Exteriores, o qual vem enfrentando dificuldades para o
atingimento de sua missdo institucional em fung@o do aumento da complexidade de suas
atribui¢des, sem que tenha existido uma correspondente adequagdo de sua estrutura
organizacional aos novos desafios enfrentados pela Pasta. Para tornar mais efetiva a atuagéo
do Ministério est4 sendo proposta a criagio de duas Subsecretarias como forma de melhor
dividir as competéncias da Subsecretaria-Geral Politica e da Subsecretaria-Geral de
Cooperagdo ¢ das Comunidades Brasileiras no Exterior, reduzindo a excessiva sobrecarga
de competéncias da primeira e fortalecendo a assisténcia a brasileiros no exterior,
competéncia hoje exercida pela segunda, mas que necessita de maior agilidade e de
melhoria da interlocugfio com autoridades estrangeiras.

13. A divis@o da Subsecretaria-Geral Politica agrupara em uma Subsecretaria 0s
departamentos multilaterais € os assuntos bilaterais com maior peso em suas decisdes €, em
outra, os temas bilaterais com Afn’ca, Oceania, Asia e oriente Meédio, propiciando ganho de
eficiéncia e agilidade na conducdo desses temas. J4 a criagdo da Subscretaria-Geral das
Comunidades no Exterior favorecera uma melhor prestacdo de servigos do oOrgdo aos
brasileiros residentes no exterior. Qutra alterag@o importante € a proposta de elevagdo do
status do Instituto Rio Branco para o mesmo nivel das Subsecretarias, tendo em vista a
ampliagdo consideravel de suas atribuicdes, mediante a criagdo de novos cursos € do
aumento crescente de candidatos, especialmente no caso do Curso de Altos Estudos. Serdo
criados, para serem remanejados para o Ministério das Relagdes Exteriores vinte e cinco
cargos, quais sejam: trés DAS-6; um DAS-5; oito DAS-4; quatro DAS-3; e nove DAS-2.
Para a criagdo das novas Subsecretarias, estd sendo proposta a alteragdo da redag¢do do
inciso XIX do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, ampliando de cinco para
sete 0 numero de Subsecretarias no 4mbito da Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores.

14. Os art. 5° e 6° visam superar situagdo gerada pela aprovagdo das Leis n°
11.171, de 2 de setembro de 1005, que reestruturou o quadro de pessoal do DNIT, € a Lei n°
11.233, de 22 de dezembro de 2005, que instituiu o Plano Especial de Cargos da Cultura.
Em ambos os casos, a vigéncia dos novos planos de cargos determinou a restitui¢do ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo das Fun¢bes Comissionadas Técnicas
alocadas ao DNIT e ao Ministério da Cultura e suas entidades vinculadas, entendendo-se
que tal reestruturacdo tornaria desnecessarias aquelas Fungdes. Todavia, em vista das
dificuldades a serem enfrentadas pelos érgéos em face do calendério necessario a realizagdo
de concursos publicos para provimento de cargos efetivos naqueles Orgdos, torna-se
necessario estabelecer um cronograma para a devolugdo dessas FCTs. Assim, 0 que se
propde € que, no caso do DNIT, em que ja existe concurso publico em andamento, seja
autorizada a manuteng@o das FCTs até 30 de junho de 2006, e no caso dos orgéos da area da



Cultura, até 31 de margo de 2007, dando-se, assim prazo hébil a uma transigdo quéi
a capacidade operacional dos 6rgéos e entidades.

15. O art. 7° trata da criag8o de cargos em comissdo necessarios ao atendinTsid
das modificagdes promovidas pelos art. 3° e 4° e ainda ao atendimento de outras
necessidades urgentes. Entre essas, acha-se a criagéo de cargos para a Secretaria-Executiva
do Comité PAN2007, que se justifica pela necessidade de implementagdo da area
responsavel por coordenar as agdes preparatdrias para a realizacdo dos jogos, que estdo sob
responsabilidade do Governo Federal. O Decreto de 18 de julho de 2003 (sem niimero),
instituiu o Comité de Gestdo das A¢Ses Governamentais nos XV Jogos Pan-Americanos de
2007 — PAN2007. Para o adequado acompanhamento das agdes tornou-se necessaria a
institui¢do de uma Representacdo do Ministério do Esporte na cidade do Rio de Janeiro, em
carater temporario, para exercer a fungio de Secretaria-Executiva do Comité PAN2007,
bem como subsidiar o aludido Comité na coordenacdo das acOes preparatdrias para a
realizag@o dos jogos, que estdo sob responsabilidade do Governo Federal.

16. Atualmente, a Secretaria-Executiva do Comité PAN2007 dispde de apenas
cinco cargos comissionados, que foram remanejados em carater emergencial, em abril de
2005, mas que ndo atendem as necessidades de acompanhamento e controle dos projetos em
execucdo, em particular sobre os aspectos juridicos, de engenharia e de comunicago. Os
ocupantes desses cargos atuardo de forma a interagir e integrar os esforgos das entidades
envolvidas na viabilizagfo do evento, bem como controlar o cumprimento das atividades
previstas, tanto no que se refere a prazos e a custos, como no que diz respeito a
especificagdes técnicas. Esses profissionais também assessorardo a referida Secretaria-
Executiva no apoio técnico e administrativo a0 Comité de Gestéo, particularmente no que
concerne a coordenagdo da atuagdo governamental no cumprimento dos compromissos
assumidos pelo Governo brasileiro para a realizagio do evento. Dessa forma, serd
necessaria a alocagdo, na referida Representagdio, de quatro cargos DAS-4. Os cargos
criados para o Ministério do Esporte serdo remanejados em caréter temporario, até 31 de
dezembro de 2007.

17. Atende-se, ainda, a necessidades no ambito do Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica, do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria — INCRA, e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Assim, estdo sendo criados um
DAS-5, dois DAS-3, ¢ um DAS-1 -, para a atender ao que dispde a Lei n° 10.860, de 14 de
abril de 2004, que cria o Instituto Nacional do Semi-Arido - INSA, permitindo a sua
inclusdo na Estrutura Regimental do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a integragdo dos polos sécio-
econdmicos e ecossistemas estratégicos da regidio do semi-arido brasileiro. No dmbito do
INCRA, a reestruturagéo de suas unidades regionais implicara na criacdo de 57 DAS-2,
extinguindo-se, em conseqiiéncia, 57 DAS-1. O INMETRO, para dar vazdo as demandas
decorrentes de suas competéncias no campo da politica industrial e tecnolégica, necessita
do aporte de 2 DAS-5, 18 DAS-4 ¢ 46 DAS-2, também criados pelo art. 7°.

18. O art. 8° autoriza o DNIT a solicitar a cessdo, com 6nus para a autarquia, de
empregados dos Quadros de Pessoal do GEIPOT e companhias DOCAS,
independentemente do exercicio de cargos em comissdo ou fungdes de confianga. Essa
medida tem como objetivo possibilitar que profissionais do GEIPOT e das companhias
DOCAS, que tém consideravel experiéncia na 4rea de transporte, possam ser cedidos ao
DNIT com a necessaria seguranga juridica.

19. O art. 9° visa restabelecer o pagamento da complementagdo salarial instituida
pelo Decreto-Lei n° 2.438, de 26 de maio de 1988, para os servidores do DNOCS. Sobre
essa complementagio salarial, ¢ necesséario esclarecer que o Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas - DNOCS foi autorizado a conceder a seus servidores, em carater
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emergencial, a denominada vantagem "Diferenca de Remuneragdo”, por meio de despacho
do Presidente da Republica, exarado na Exposi¢do de Motivos n® 232-DASP, de 23 de
agosto de 1979, publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de outubro de 1979, com o
objetivo de conter evasdo de técnicos especializados, sob a alega¢do de desigualdade
salarial existente a época entre o servigo publico e a iniciativa privada, que estava
comprometendo a condugdo de programas e projetos a cargo do 6rgéo, além de dificultar a
contrata¢@o de novos especialistas.

20. Assim, por ato do Diretor Geral do DNOCS, a diferenga de remuneragédo era
paga no percentual de cem por cento do valor do vencimento bdsico para os servidores de
nivel superior e de setenta por cento para os servidores de nivel médio, calculada sobre a
referéncia em que se encontravam posicionados os servidores.

21. A mencionada vantagem, sob o titulo de "Complementagdo Salarial”, passou
a ter previsdo em texto legal com a edigdo do Decreto-Lei n2 2.438, de 26 de maio de 1988.

22. Posteriormente, nos termos do inciso XXXII, do § 3° do art. 22 da Medida
Provisoria n? 106, de 1989, convertida na Lei n? 7.923, de 12 de dezembro de 1989, a
referida gratificagdo passou a ser paga como vantagem pessoal até jultho de 2005, quando
restou suspenso o pagamento da parcela em atendimento a recomendagio do Tribunal de
Contas da Unido.

23. Nesse sentido, a proposta visa a evitar a subita redugdo de valor
remuneratorio dos servidores do DNOCS, assim como controvérsia sobre a restituigao do ja
pago,assegurando-se o pagamento da complementacdo salarial sob a forma de vantagem
pessoal nominalmente identificada.

24. Os arts. 11 e 12 promovem alteragdes a Leis n® 9.636, de 15 de maio de 1998
e ao Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com vistas a permitir a ampliagdo do
prazo de arrendamento de iméveis da Unido, hoje fixado em dez anos, para até vinte anos,
podendo ser ampliado quando o projeto envolver investimentos cujo retorno nao possa
ocorrer dentro desse prazo. Essa modificagdo permitird o crescimento do volume de
investimentos necessarios a recuperagdo e/ou valorizagdo do patrimdnio da Unido. Vale
ressaltar que também implicard em elevagdo da atratividade dos certames licitatérios aos
agentes privados, o que favorece o processo competitivo e amplia a possibilidade de ganhos
para a Unido.

25. O art. 13 visa autorizar a prorrogagdo de contratos por tempo determinado
firmados no admbito do Comando da Aerondutica com base na Lei n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, os quais terdo sua vigéncia encerrada em maio e julho de 2006. Trata-se
de contratos firmados para permitir que o Comando da Aerondutica pudesse desempenhar a
contento fungdes ora transferidas pela Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, & Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil, que estd em fase de instalagdo. A prorrogacgdo dos referidos
contratos de trabalho temporarios, até 31 de margo de 2007, permitira manter parte da forga
de trabalho que atua no Comando da Aeronautica (DAC e IFI), em proveito das atividades a
serem desenvolvidas pela ANAC, de forma que, como foi autorizado para as demais
Agéncias Reguladoras, possa a mesma contar com prazo habil para a selegdo de pessoal
efetivo, por meio de concurso publico.

26. O art. 10, visa solver duvidas sobre a lotagdo dos servidores da extinta
Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, de que trata a Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998,
que se encontram no Centro de Promog¢&o Social Abrigo Cristo Redentor. Estabelece-seefl€ Geg »

a lotagdo sera no INSS, com exercicio no Ministério do Desenvolvimento Social € Cq Bate Q,
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efetivos da extinta LBA seria transferido para o Ministério ou Orgio que abso U as

correspondentes competéncias daquela entidade, o que efetivamente ndo oc 8tk Fed

Constatou-se, posteriormente, que os referidos servidores foram transferidos para o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e que, em razdo disso, foi concedida a faculdade de
op¢éo pelo enquadramento nas Carreiras de que tratam as Leis n%® 10.355, de 26 de
dezembro de 2001, e 10.483, de 3 de julho de 2002. Cabe destacar que o Tribunal de
Contas da Uniflo, em auditoria realizada no INSS, embora tenha apontado essa possivel
distorg@o, reconheceu que a referida Lei deu margem a interpretagdes divergentes. N&o
obstante, os servidores foram enquadrados nas respectivas carreiras porque estavam
incluidos na folha de pagamento do INSS, percebendo, desde o ano de 2001, a remuneragio
correspondente & opgdo. Assim, a medida visa pacificar e afastar qualquer risco aqueles
servidores, no que toca a sua situagdo funcional e percebimento das respectivas vantagens
atribuidas aos servidores das Carreiras Previdenciaria e do Seguro Social.

27. No que tange ao art. 14, que revoga o art. 4° da Medida Proviséria n° 280, de
15 de fevereiro de 2006, impde-se a medida em virtude da necessidade de que seus efeitos
sejam melhor avaliados, suspendendo-se, assim, por meio dessa revogacio, a sua eficicia.
Ainda que o mérito da medida entdo submetida ao Congresso Nacional seja o de buscar
beneficiar o trabalhador, permitindo que 0 mesmo perceba o vale-transporte em pectinia —
de forma idéntica a que ja ¢ praticada no &mbito do servigo publico federal — foram
apontadas pelas entidades representativas das empresas de transporte urbano e entidades
representativas dos trabalhadores possibilidades de prejuizos a ambos os setores
diretamente interessados. Assim, como forma de evitar-se tais prejuizos até um julgamento
definitivo do Congresso Nacional, propomos a Vossa Exceléncia a revogagio daquele
dispositivo.

28. Os requisitos de urgéncia e relevancia, além dos aspectos j4 mencionados,
tm fundamento no déficit institucional do Ministério das RelagBes Exteriores,
comprometendo a efetividade de suas a¢des; na necessidade de dotar o Ministério dos
Esportes de uma estrutura minima para acompanhar as a¢Bes preparatérias a cargo do
Governo Federal para a realizagdo dos Jogos Panamericanos de 2007; na necessidade de
fortalecer a atuagdo do DNIT na condugo € supervisdo dos Programas de Infra-estrutura de
Transportes. Além disso, busca-se superar gargalos e indefini¢des no plano legal, afastando
inseguranca juridica e questionamentos quanto 4 legalidade do pagamento da gratificagio
por encargo de curso ou de concurso, viabilizando-se, assim, a adequada implementacgo da
politica de desenvolvimento do servidor ptiblico federal, assim como a regularidade do
pagamento da vantagem pessoal nominalmente identificada para os servidores do DNOCS,
a tranqiiilizagdo dos servidores do INSS em exercicio no Centro de Promogao Social Abrigo
Cristo Redentor, assim como processos de transigdo adequados para a ANAC, quanto aos
servidores contratados temporariamente pelo Comando da Aerondutica e aos servidores do
DNIT e do Ministério da Cultura investidos em Fungdes Comissionadas Técnicas.

29. Quanto ao art. 1°, para os efeitos do disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, cumpre registrar que a medida proposta nio
acarretara aumento de despesas, uma vez que cabera a cada 6rgdo ou entidade incumbida
de realizar curso ou concurso, observar a disponibilidade orgamentaria e o respectivo limite
de recursos orgamentarios destinados para esse fim em funcional programatica especifica,
observados, ainda, os limites fixados na proposta para sua concesso.

30. No tocante ao art. 7°, a estimativa do impacto orgamentério, considerando-se
os meses de margo até dezembro do ano em curso ¢ de R$ 4.635.697,18 (quatro milhdes,
seiscentos e trinta e cinco mil seiscentos e noventa e sete reais). Para exercicios de 2007 e
subseqiientes, considerando os meses de janeiro a dezembro, a estimativa ¢ de R$
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5.454.002,07 (cinco milhdes, quatrocentos e cinqiienta e quatro mil e dois reais) para cada
exercicio, considerando-se as regras em vigor quanto ao seu provimento privativo por
servidores publicos federais. Os recursos orcamentarios para o presente exercicio estdo
previstos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2006 — PLOA-2006, em fase de
apreciagdo pelo Congresso Nacional, devendo as nomeagoes serem efetivadas apenas
quando houver a necessaria previsao or¢camentaria.

31. Relativamente aos art. 9° e 12, quanto aos requisitos dos arts. 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, consideram-se eles atendidos, vez que tanto o pagamento da
diferenga individual aos servidores do DNOCS, quanto os efeitos da manutencdo da lotacdo
dos servidores da extinta LBA alcangados pela proposta esta contemplada no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para 2006. '

32. S@o essas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edigfo da Medida Proviséria em questdo.

Respeitosamente,
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