COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PL N° 5.546, 2001

Estabelece medidas preventivas e regras
especiais para a persecucdo penal do crime de
tortura previsto na Lei n® 9455, de 07 de abril de
1997.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo |
Medidas Preventivas do Crime de Tortura

Art. 1° Esta Lei tem como finalidade estabelecer medidas
preventivas e regras especiais para a persecucao penal do crime de tortura
previsto na Lei n®9.455, de 07 de abril de 1997.

Art. 2°. Fica o Poder Publico encarregado de implementar
politicas publicas de prevencdo da tortura, fiscalizar e monitorar o tratamento
conferido a pessoas sob custédia de 6rgdos de seguranca publica e de execucédo
penal em todo o Pais e encaminhar ao Ministério Publico e aos o6rgaos
disciplinares préticas de tortura por parte de agentes publicos.



8 1° Para os efeitos desta lei, considera-se tortura os tipos
penais previstos na Lei n°® 9.455, de 07 de abril de 1997.

§ 2° Considera-se sob custoddia, nos termos desta lei, toda
pessoa natural que se encontre submetida ao dominio forcado de autoridade
publica, independentemente da legalidade da submissdo e do local onde o
dominio é exercido.

Art. 3° Os entes federativos poderdo instituir 6rgaos
colegiados para monitorar e coordenar as acdes destinadas a prevencdo da
tortura com as seguintes atribuicdes, entre outras:

| - realizar inspecbes em locais de custddia de presos e
delegacias de policia com livre acesso, sem prévio aviso, a todos 0s recintos
policiais e penitenciarios e viaturas de servico, podendo manusear livros e
registros;

Il — zelar pela observancia dos direitos dos custodiados e
encaminhar representacdes contra sua violacao;

lIl — requisitar pericias oficiais;

IV — auxiliar em procedimentos instaurados para apurar e
responsabilizar agentes publicos envolvidos na prética de tortura.

§ 1° Os orgdos colegiados, que vierem a ser criados,
poderdo firmar convénios com instituicdbes publicas e privadas, para o bom
cumprimento de suas atribuigdes.

8§ 2° As pericias oficiais serdo efetuadas por peritos
integrantes do quadro permanente de 6rgao pericial especializado.

8§ 3° Nos termos do paragrafo anterior, sdo considerados
peritos oficiais, os Peritos Criminais, os Peritos Médico Legistas e os Peritos
Odonto Legistas.



Art. 4° Toda pessoa sob custddia de autoridade publica sera
inscrita em cadastro de custodiados, devendo ser informado na respectiva base
de dados os seguintes dados, entre outros:

| — nome completo e qualificacdo civil do custodiado, seu
endereco residencial, nome e contato de parentes ou pessoas proximas, nome,
registro profissional e contato do defensor;

Il — estado de higidez fisica e mental no momento de sua
detencao atestado por profissional capacitado para tanto e registro periédico de
sua evolucao;

lIl — data e hora de toda movimentacao do custodiado dentro
e fora da reparticdo em que se acha detido;

IV — nome dos agentes publicos que efetuaram a prisdo do
custodiado e dos agentes publicos que, no local de custddia, com ele mantém
contato;

V — nome do agente publico responsavel pelo interrogatorio
do custodiado e de demais pessoas presentes ao ato;

VI — descricdo das circunstancias em que foram feitas
confissdes ou delacdes contra terceiros;

VIl — todo incidente que, no curso da custodia, interfira ou
possa interferir na integridade fisica do custodiado, tais como ferimentos, doenca,
depressdo ou conflitos com outros custodiados ou com a administracdo da
reparticao.

8 1° A omisséo ou falsificagcdo de informacdo em cadastro
de custodiados constituira falta disciplinar grave e acarretara afastamento
imediato do responsavel de qualquer servico em que mantenha ou possa vir
manter contato com custodiados.

8§ 2° As informagbes tratadas no cadastro terdo fins
especificos e reservados a fim de preservar a identidade e a intimidade das



pessoas inscritas, sendo proibido seu uso para produzir prova contra estas em
procedimentos penais ou para aferir sua vida pregressa ou seus antecedentes
criminais.

Art. 5° A toda pessoa sob custédia serd designado um
curador que sera responsavel por zelar pela integridade fisica e mental do
custodiado bem como informar e encaminhar a autoridade competente qualquer
denudncia sobre prética de tortura e outros maus tratos.

§ 1° O curador sera nomeado por ocasido da apresentacdo
do custodiado a autoridade policial, dentre servidores publicos, advogados
inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil ou defensores publicos, devendo
prestar compromisso de bem e fielmente cumprir seu munus publico.

§ 2° Se a escolha do curador recair sobre agente publico
vinculado a reparticdo da custdédia, o mesmo ndo podera estar lotado ou em
exercicio no servico de carceragem, nem poderd atuar em apoio da presidéncia
de investigacao contra o custodiado.

§ 3° O curador ndo recebera remuneracgao a qualquer titulo.

8 4° O curador respondera civel, administrativa e
penalmente por violacdo de seu dever de oficio.

Art. 6° Toda pessoa custodiada devera ser informada sobre
a proibicdo da pratica de tortura e a sua previséo legal assim como o nhome e 0s
cargos dos agentes publicos que, no curso de todo o periodo da custddia, com ele
tenham contato.

Paragrafo unico. As reparticdes policiais ostentardo, em
lugar visivel ao publico, aviso de que tortura € crime, com indicacdo das normas
legais pertinentes e dos numeros telefonicos da Ouvidoria e da Corregedoria de
Policia, do Ministério Publico e de outros numeros, quando for o caso.

Art. 7° Ao ser apresentado a autoridade, o custodiado sera
submetido a exame de sua higidez fisica e mental por profissional capacitado
para tanto, anotando-se todas as lesdes constatadas.



Paragrafo unico. O custodiado serd submetido a novos
exames de higidez fisica e mental, em intervalos regulares de no minimo um més
durante sua custddia, a fim de se verificar possiveis casos de tortura, maus tratos
ou omissao de socorro.

Art. 8° Sempre que possivel, as viaturas policiais, as
reparticbes e demais locais destinados a custddia de presos serdo monitorados
por equipamentos eletrbnicos ou similares capazes de registrar durante todo o
periodo de custddia a movimentacdo dos custodiados.

Art. 9° O interrogatério em reparticdes policiais serd sempre
acompanhado por advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil e pelo
curador.

Art. 10° A confissdo somente servira ao processo penal
como prova, se acompanhada por outros elementos de conviccdo que a
confirmem.

§ 1° Quando, no curso da fase pré-processual, o investigado
declarar disposicao de confessar, a autoridade policial remeterd os autos ao juiz,
que, na presenca do defensor do investigado e de seu curador, colhera suas
declaracdes.

§ 2° A confissé@o colhida na reparticdo policial nada provara
no processo penal.

Capitulo I

Regras especiais para a persecucao penal da tortura

Art. 11 Toda noticia de pratica de tortura recebera das
autoridades tratamento preferencial e urgente, sendo garantido seu carater
confidencial, quando se tratar de preservar a intimidade da vitima e a integridade
do noticiante.



§ 1° Quando a autoridade policial ou o Ministério Publico
constatarem a pratica de tortura, deverdo, de imediato, requisitar a realizacdo de
pericia médica na suposta vitima, de pericia criminal no local do fato, nas vestes e
demais instrumentos ou objetos passiveis de comprovarem os histéricos relatados
e instaurar os procedimentos necessarios para a apuracao disciplinar e a
investigacao criminal do fato.

§ 2° Quando houver indicios suficientes da autoria, o agente
publico a quem se atribui a pratica de tortura sera de logo afastado de quaisquer
funcdes que demandem contato com custodiados ou que impliguem o exercicio
de poderes inerentes a autoridade policial, sem prejuizo de ser designado para o
exercicio de fungéo estritamente administrativa subalterna e sem porte de arma.

Art.12 Quando a pratica de tortura for noticiada no curso de
processo penal pela vitima ou seu representante legal, o juiz determinara a
lavratura de Termo Circunstanciado de Noticia de Préatica de Tortura, em que sera
colhido o depoimento do noticiante e determinada, de oficio, a instauracdo de
procedimento incidental sumario de instru¢do dos fatos em autos apartados, que
sera acompanhado pelo Ministério Publico em todos os seus termos.

§ 1° O procedimento se regera, sempre que possivel, pelos
principios da oralidade e da concentracdo dos atos processuais, sendo realizado
o interrogatorio do suspeito e a inquiricdo das testemunhas numa sé assentada,
apos a qual sera a suposta vitima submetida a exame pericial.

§ 2° Findo o procedimento, os autos serdo encaminhados ao
Ministério Publico para oferecimento de denuncia no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 3° Enquanto nao prolatada sentenca penal sobre a
suposta pratica de tortura, fica vedado, no processo penal principal, o uso de
qualquer prova sobre a qual haja suspeita de ter sido obtida mediante tortura.

Art.13. Se o Ministério Publico deixar transcorrer o prazo
para oferecimento da dendncia por préatica de tortura sem se manifestar, poderao
oferecer queixa subsidiaria:



| - a vitima ou seu representante legal;

I — no caso de morte da vitima ou quando declarado
ausente por decisao judicial, o conjuge, ascendente, descendente ou irméo;

Il — qualquer instituicdo privada sem fins lucrativos e
dedicada a defesa dos direitos humanos que:

a) esteja constituida legalmente ha mais de dois anos;

b) ostente, em seu estatuto, pelo mesmo prazo, objetivo
social consistente com os fins desta lei e forma democratica de escolha de seus
dirigentes.

8 1° Em caso de oferecimento concorrente de mais de uma
gueixa subsidiaria prevalecera a mais antiga.

8§ 2° A acdo penal iniciada por queixa subsidiaria sera
acompanhada em todos os seus termos pelo Ministério Publico, que podera aditar
a gueixa ou retomar, a qualquer tempo, a titularidade da acéo.

8 3° As pessoas, Orgaos e instituicbes indicadas no caput
estdo legitimadas a intervir como assistentes do Ministério Publico, quando a acao
penal por este for promovida.

Art. 14 A prescricdo do crime de tortura sera interrompida a
cada manifestacdo do Ministério Publico no curso do processo penal destinado a
sua persecucéao.

Art. 15 A condenacédo penal de agente publico por crime de
tortura praticado em servi¢co resultard na responsabilidade civil solidaria deste e
da pessoa juridica de direito publico interno cujos quadros o condenado integrava
a época dos fatos.

§ 1° O juiz citara a pessoa juridica de direito publico interno
para a acdo penal na mesma oportunidade em que citar o agente publico
denunciado.



§ 2° A pessoa juridica de direito publico interno oferecera
contestacdo a denuncia, no que concerne sua responsabilidade civil pelos fatos,
no prazo da defesa prévia, podendo, nessa oportunidade, arrolar até o maximo de
8 (oito) testemunhas e requerer a producdo de outros meios de prova.

§ 3° As testemunhas arroladas pela pessoa juridica de
direito publico interno serdo ouvidas apos as testemunhas da acusacao e antes
das testemunhas do acusado.

§ 4° A pessoa juridica de direito publico interno podera, a
qualquer momento do processo, requerer a juntada de documentos.

8§ 5° A pessoa juridica de direito publico interno
acompanhard a acado penal em todos os seus termos com os direitos inerentes a
sua condicdo de parte civil.

8§ 6° Ao proferir sentenga condenatoria contra o agente
publico por crime de tortura, o juiz fixara de logo o montante da indenizacao
devida a vitima e condenara solidariamente o agente publico e a pessoa juridica
de direito publico interno ao seu pagamento.

§ 7° Da sentenca que condenar a pessoa juridica de direito
publico interno cabera apelacdo no prazo de 5 (cinco) dias, que seguira o
procedimento dos artigos 593 a 603 do Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal) e sera decidida em conjunto com a apelacao do
réu, quando for o caso.

§ 8° Poderdo interpor apelacdo da parte da sentenga que
condenar a pessoa juridica de direito publico interno, a propria pessoa juridica, o
Ministério Publico, o réu e, independentemente de ter sido admitida como
assistente da acusacao, a vitima, seus sucessores ou seu representante legal.

Art.16 A condenacao penal de agente publico por pratica de
tortura implicara na perda do cargo ou funcdo publica em que se encontre
investido e na proibicdo de exercer qualquer outro cargo ou funcéo publica pelo
prazo de 10 (dez) anos.



Capitulo Il
Regras especiais para a pericia no crime de tortura

Art.17 Toda avaliacdo pericial e elaboracdo de laudos
técnicos, nos casos de suspeita de crime de tortura, deve ser realizada de forma a
atender as seguintes condigdes:

| — imparcialidade, respeito e confianga, com base nos
fundamentos médico-legais e protocolos especificos internacionais e nacionais;

Il — Privacidade e sem a presenca de agentes publicos ou
de qualquer pessoa no local destinado a pericia;

Il — Sigilo absoluto em relacdo as confidéncias relatadas,
podendo o perito apenas divulga-las com expresso consentimento da vitima;

IV — Opcédo em escolher perito homem ou mulher assim
como um intérprete no caso de pessoa estrangeira,;

V — Descricdo detalhada sobre as caracteristicas, idade,
dimensdes e localizacdo de cada lesdo apresentada bem como informacdes
sobre doencas pregressas, traumas atuais e anteriores a detencdo ou maus
tratos;

VI- Possiveis alteracdes ou perturbacdes psicossomaticas
apresentadas pela pessoa;

VII - Identificagdo por meio de fotografias ou outros meios
das les@es e alteracdes encontradas no exame externo ou interno, dando énfase
aguelas que se mostram de origem violenta;

VIII- Radiografar, quando possivel, todos os segmentos e
regides agredidos ou suspeitos de violéncia;

IX - Usar os meios subsidiarios e complementares de
diagnéstico disponiveis.
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Paragrafo unico. A pericia sera realizada por perito oficial.

Art.18 No caso de necrdpsia de morte por crime de tortura, o
perito devera detalhar as hipéteses que o levam a concluir por morte violenta em
decorréncia de tortura ou por morte natural decorrente de causas organicas
significativas e antecedentes patologicos, casos em que deverdo ser realizados
exames complementares.

Art.19 A autoridade policial ao ser notificada da ocorréncia
de crime de tortura devera solicitar aos 6rgdos competentes pericia criminal a ser
realizada, de acordo com 0s seguintes objetivos, sem prejuizo de outros:

| — Exame do local onde supostamente ocorreu a pratica do
crime de tortura a fim de se buscar informacgdes relativas a manchas ocultas,
sangue, tecido epitelial, pelos, fibras, marcas e impressoées, dentre outros;

Il — Exame de objetos diversos a fim de especificar a
natureza e compatibilidade com as lesdes verificadas

[Il — Exame das vestes;

IV — Exames diversos e complementares.

Capitulo IV
Disposicdes finais e transitorias
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Art.20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, em 21 de novembro de 2005.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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