CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.227-A, DE 2004

(Do Sr. Almir Moura)

Altera a Lei n® 7.347, de 24 de Julho de 1985, para dispor sobre a legitimidade das
organizaces religiosas para a propositura de acédo civil publica; tendo parecer da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. ANTONIO
CARLOS BISCAIA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE:
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO

| - Projeto Inicial

II - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
- parecer do relator
- parecer da comisséo

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do artigo 5° da Lei n° 7.347, de 24 de Julho de
1985, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 5° A acao principal e a cautelar poderao ser propostas
pelo Ministério Pdblico, pela Unido, pelos Estados e
Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundacédo, sociedade de economia mista,
organizagdo religiosa devidamente registrada ou por
associagao que:” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n® 7.347/85 estabelece, em seu artigo 5°, os legitimados
a propor a Acdo Civil Publica, quais sejam: o Ministério Publico, os entes politicos
(Unido, Estados e Municipios), autarquias, empresas publicas, fundacoes,
sociedades de economia mista e associacoes.

Quanto a estas Ultimas, além de incluirem entre as suas
finalidades institucionais a protecao aos bens juridicos descritos no inciso Il do artigo
5°, é necessario que estejam constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei
civil, ou seja, associacdo cujos estatutos estejam inscritos no Registro Civil das
Pessoas Juridicas (artigo 45 do Codigo Civil de 2002). Esse requisito de pré-
constituicdo pode, entretanto, ser dispensado nos casos do 84° daquele diploma
legal.

Nota-se, pois, que as associa¢cOes representam, juntamente
com as fundacgdes, um importante canal de manifestacéo dos reclames da sociedade
e do povo em geral, ja que sdo inUmeras as associacfes de bairros, de donas de
casas, de consumidores, de classe, etc. Trata-se de pessoas juridicas de direito
privado que, assim como as instituicdes religiosas, estdo ramificadas por toda a
sociedade.

Dai inexistir razdo para excluir as organizagfes religiosas do
rol de legitimados para o ajuizamento de acao civil publica, ja que tais instituicbes
desfrutam de uma proximidade privilegiada com as pessoas em geral, merecendo
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receber a atribuicdo proposta, para que possam agir em defesa dos interesses de
seus fiéis e/ou da comunidade em que atuam.

Alias, as organizacdes religiosas que estejam constituidas sob
a forma de associacdes ja gozam de legitimidade para o ajuizamento de acéo civil
publica, da mesma forma que nada impede que uma instituicdo religiosa (que nao
esteja registrada como associacao) venha a constituir uma associacdo voltada para
a defesa de determinados bens juridicos, que sejam objeto da Lei n°® 7.347/85.

Mas a alteragdo legislativa se faz necesséaria quando se tem
em mente que a maioria das organizacbes religiosas ndo adota a forma de
associacdao civil, tanto que houve recente modificacdo no Cédigo Civil para abarcar,
em plano separado, aquelas duas pessoas juridicas (artigo 44, IV, da Lei n°
10.406/2002, na redacao dada pela Lei n® 10.825/2003).

Ja que nem todas as Igrejas estao constituidas sob a forma de
associacdo, a extensdo da legitimidade para a propositura da acdo em tela as
organizacdes religiosas (nomenclatura utilizada pela Lei 10.825/2003 e, portanto,
inserida no Codigo Civil) € medida que atende ao interesse geral.

Por estes motivos, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessbes, em 24 de margo de 2004.

Deputado ALMIR MOURA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agdo civil pablica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Uni&o, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por
autarquia, empresa publica, fundacéo, sociedade de economia mista ou por associagdo que:
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| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil,

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a prote¢do ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associa¢Bes legitimadas nos
termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagao
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

* § 3% com redacéao determinada pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

* § 4° acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8 5° Admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
Lei.

* § 5% acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

* § 6% acrescentado pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 6° Qualquer pessoa poderé e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacGes sobre fatos que constituam objeto da
acao civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS PESSOAS
................................................................. T|"|'U|_o||
DAS PESSOAS JURIDICAS
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

I11 - as fundagdes.

IV — as organizacdes religiosas;

* Inciso 1V acrescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003.

V — os partidos politicos.

* Inciso V acrescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003.

8 1° So livres a criacdo, a organizacado, a estruturacdo interna e o funcionamento
das organizac@es religiosas, sendo vedado ao poder publico negar-lhes reconhecimento ou
registro dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

* §1%crescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003.

8 2° As disposicBes concernentes as associagfes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Cadigo.

* Primitivo § unico renumeradopela Lei n® 10.825, de 22/12/2003.

§ 3° Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto
em lei especifica.

* § 3%acrescido pela Lei n° 10.825, de 22/12/2003.

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessario, de
autorizacdo ou aprovacao do Poder Executivo, averbando-se no registro todas as alteracdes
por que passar o ato constitutivo.

Paragrafo Unico. Decai em 3 (trés) anos o direito de anular a constituicdo das
pessoas juridicas de direito privado, por defeito do ato respectivo, contado o prazo da
publicacdo de sua inscricdo no registro.

Art. 46. O registro declarara:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que inclui as organizacdes religiosas

no artigo 5° da Lei n° 7.347/85, legitimando-as ao ajuizamento de acéo civil publica.

Sustenta o autor da proposta que as organizacles religiosas
encontram-se ramificadas por toda a sociedade, desfrutando “de uma proximidade
privilegiada com as pessoas em geral, merecendo receber a atribuicdo proposta,
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para que possam agir em defesa dos interesses de seus fiéis e/ou da comunidade
em que atuam”.

Alega, ainda, que a maioria dessas organizacfes ndo adota a
forma de associacdes civis, dai a necessidade de se estender a legitimidade ativa,
mesmo quando estas ja se encontram aptas aquela demanda.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissao para andlise
conclusiva (art. 24, I, RICD) acerca de sua constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito, nos termos regimentais.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto encontra-se isento de vicios de inconstitucionalidade,
sendo competéncia privativa da Unido legislar sobre direito processual civil, legitima
a iniciativa e adequada a elaboracédo de lei ordinaria (arts. 22, |, c/c 48, caput e 61,
da Constituicdo Federal).

N&o ha problemas de juridicidade, restando observados os
principios do nosso ordenamento juridico. A técnica legislativa esta adequada aos
ditames da Lei Complementar n® 95/98.

No mérito, em que pese a nobre intencdo do seu autor,
consideramos que a proposicao nao deve prosperar.

E importante destacar que a Agéo Civil Pblica ja conta com os
seguintes legitimados a promové-la: os entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), as autarquias, fundacfes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, as associacdes e o Ministério Publico (art. 5°, da Lei n°® 7.347/85).

As associacdes representam, realmente, um importante canal
de manifestacéo dos reclames do povo em geral, por se tratar de pessoas juridicas
de direito privado que se encontram ramificadas por toda a sociedade, a semelhanca
das organizag0es religiosas. Vista a questdo por esta perspectiva, o objetivo visado
pelo projeto ja € alcancado pela legitimidade que a lei confere as associagfes civis.
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Ademais, como bem ressalta a justificacdo, ha organizacdes
religiosas que, por se constituirem sob a forma de associacbes, ja gozam de
legitimidade ativa para a propositura da acao civil publica. Por outro lado, ainda que
a maioria das referidas organizacbes ndo adotem a roupagem de associacdes, nao
ha qualquer 6bice a que uma instituicdo religiosa venha a constituir uma associacao
destinada a defesa de determinados bens juridicos que possam ser tuteladas pela
via da Acdo Civil Publica. A hipdtese recai, mais uma vez, na legitimacdo das
associacoes civis, ja agasalhada pela lei.

Outrossim, poder-se-ia argumentar que ndo haveria qualquer
prejuizo em se alargar o rol dos legitimadas ao ajuizamento de tdo relevante
instrumento de defesa dos direitos coletivos, difusos e, em alguns casos, até mesmo
homogéneos. Ocorre que a propria exigéncia de pré-constituicdo das associacdes
(que, salvo hipGteses excepcionais, devem estar constituidas ha pelo menos um
ano) nos da a dimensédo da importancia do tema, como bem adverte Rodolfo de
Carmargo Mancuso™:

“E compreensivel o propésito do legislador: evitar que
associacdes ndo suficientemente solidas, ou cujos objetivos
nao se coadunem com o interesse difuso em causa, se abalem,
sem maior ponderagéo, ao ajuizamento de agéo coletiva;”

Isso porque a ampliacdo da legitimidade ativa para a acao civil
publica é delicada, dada a possibilidade de formacdo da coisa julgada com efeito
erga omnes (salvo no caso de improcedéncia por insuficiéncia de provas), atingindo
nao s as partes mas todos que estejam compreendidos na competéncia territorial
do érgéo prolator da decisdo, impedindo o ajuizamento de nova acao idéntica, ainda
gue por outro legitimado. Aqui também observa a doutrina:

“Possivelmente, a propria exclusédo do cidadéo dentre os co-
legitimados a acéao civil publica ja se prenda a um propdsito de
possibilitar um melhor controle na propositura das acdes civil
publicas, (....) O largo espectro do objeto da Lei da Acdo Civil
Plblica (meio ambiente, consumidores, patrimbnio cultural,
ordem econbmica, ordem urbanistica, outros interesses

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. In “A¢éo Civil Publica — em defesa do Meio Ambiente, do Patrimdnio Cultural
e dos Consumidores”. 82 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 140.
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metaindividuais) de certo impressionou o legislador, induzindo-
0 a ubicar a tutela judicial junto a certas instituicbes (Ministério
Publico, entes politicos, associacdes idéneas), onde a matéria
pudesse ser discutida e analisada, previamente a deliberacéo
pelo ajuizamento do feito.” 2

Nas palavras de Galeno Lacerda®:

“Se nos abrimos a legitimagdo para qualquer um do povo,
podera efetivamente haver o abuso. Entdo, no momento em
que a lei outorga legitimagdo a associagdes civis, se presume
pelo menos que haja uma maior responsabilidade no ingresso
de uma demanda dessa natureza.”

N&o se esta, de qualquer forma, limitando a participacao
popular na Acdo Civil Publica, seja pelo atual rol de legitimados, seja pela
possibilidade de qualquer pessoa provocar a iniciativa do Ministério Publico,
indicando os fatos que constituem objeto da acdo a e os elementos de convicgao
(art. 6° da Lei n° 7.347/85), sem prejuizo da denominada “representatividade
adequada’.

Cabe lembrar, por fim, que o cidadao ja € legitimado para a
Acéo Popular, outro instrumento de tutela de interesses difusos, cujo objeto coincide,
em grande parte, com o da Acao Civil Publica (artigo 1°, caput e 81° da Lei n°
4.717/65).

Do exposto, por considerarmos desnecessaria e temerdria a
extensdo dessa legitimidade, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 3.227, de 2004.

Sala da Comissédo, em 18 de agosto de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Ob. Cit., p. 148.
8 LACERDA, Galeno. In “A¢ao Civil Publica”. Revista do MP do Rio Grande do Sul, n. 19.
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A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.227/2004, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Darci Coelho- Presidente em exercicio (Art. 40, caput, do RI), Antonio
Carlos Biscaia, Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota, Cezar Schirmer,
Claudio Rorato,Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Ivan Ranzolin,
Jamil Murad, José Carlos Araujo, José Eduardo Cardozo, Juiza Denise Frossard,
Lino Rossi, Luiz Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Ney Lopes, Odair Cunha, Osmar
Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo Magalhdes, Sandra Rosado,
Sigmaringa Seixas, Zenaldo Coutinho, Alex Canziani, André de Paula, Ann Pontes,
Atila Lira, Coriolano Sales, Enio Tatico, Fernando Coruja, lara Bernardi, Jaime
Martins, Jodo Fontes, José Pimentel, Julio Delgado, Luciano Zica, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Moroni Torgan e Ricardo Barros.

Sala da Comisséo, em 7 de marco de 2006.

Deputado DARCI COELHO
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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