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RELATORIO

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
Projeto de Lei Complementar n° 91, de 2003, (apensado ao PLP n° 22, de
2003), para, na forma do art. 43 da ConstituicAo Federal, instituir a
Superintendéncia do desenvolvimento da Amazénia — Sudam. O PLP foi
analisado por esta Comissao Especial, que apresentou substitutivo ao texto do
governo. O Plenario aprovou subemenda substitutiva oferecida pelo relator em
11/08/2004. A matéria foi, entdo, encaminhada ao Senado Federal que
apresentou o substitutivo que ora analisamos.



VOTO DA RELATORA

Na analise da emenda oferecida pelo Senado Federal, na
forma de um substitutivo ao texto aprovado por esta Camara dos Deputados,
buscamos considerar as diversas contribuicdes e sugestbes oferecidas por
distintas entidades, entre elas, a Associagcdao dos Empregados do Banco da
Amazobnia — AEBA, representada pelo professor Hélio Mairata; a Diretoria da
ADA,; a Confederagéo Nacional do Comeércio; as Federacdo das Industrias, do
Comércio e da Agricultura do Estado do Para; a Federacdo dos Trabalhadores
do Comércio do Estado do Para; os funcionarios da extinta Sudam,
especialmente o Sr. Jorge Valente e o Sr. Everaldo Martins, além da proficua
troca de informagdes com o Ministério da Integracdo Nacional; a Casa Civil e
com colegas parlamentares, como a Deputada Marinha Raupp, Nilson Mouréo
e 0 nosso Presidente Atila Lins.

Lembramos que, no momento, a Camara deve apenas
manifestar-se sobre o texto oferecido pelo Senado Federal, podendo suprimir
ou nao dispositivos introduzidos por aquela Casa. Pode-se, igualmente, no
caso de supressao de dispositivos do texto do Senado, manter dispositivos do
substitutivo aprovado pela Camara em 2004. Assim, nosso texto final procurou
considerar principalmente as questdes de ordem formal. Entre essas,
identificamos dois pontos que devem ser considerados na discussdo do
projeto.

Em primeiro lugar, por se tratar de analise de um projeto
de lei complementar, ndo nos parece oportuno abordar questées normativas ou
as que devam ser objeto de regulamentos.

Em segundo lugar, entendemos necesséaria a supressao
de dispositivos “autorizativos”, pois, além de o Poder Executivo dele prescindir
para praticar ato de sua competéncia, tais disposi¢cées investem contra o
principio da separacdo do Poderes. Ademais, ha sumula de jurisprudéncia da



Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Camara dos
Deputados que considera inconstitucionais tais dispositivos.

Cabe ressaltar os avangos alcancados pelo Senado, seja
no aprimoramento da redagéo de artigos e incisos; seja na ampliagdo ou no
detalhamento das competéncias dos 6rgaos que compde a Sudam; seja na
propositura de um capitulo especifico (Capitulo IV), sobre o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia.

Assim, votamos favoravelmente a Emenda apresentada
pelo Senado Federal ao Substitutivo da Camara dos Deputados ao PLP n° 22,
de 2003, com as seguintes supressoes:

01) Suprimir o paragrafo unico do art. 1° do substitutivo
do SF.

JUSTIFICATIVA: Trata-se de matéria de carater regulatério,
gue fere a autonomia administrativa da Superintendéncia.

02) Suprimir os incisos Il e lll do art. 8° do substitutivo
do SF, para fins de manutencao dos incisos Il, lll, e IV do
art. 6° do substitutivo da CD.

JUSTIFICATIVA: A redacdo dada pelo Senado Federal
detalha os Ministros de Estado que integrardo o Conselho
Deliberativo da Sudam, sem a prévia designacdo do
Presidente da Republica, além de excluir as representacdes
importantes dos  municipios, dos empreséarios e
trabalhadores.

03) Suprimir o inciso lll do art. 10 do substitutivo do SF.

JUSTIFICATIVA: Como a Diretoria Colegiada é composta
por 4 (quatro) diretores e ndo ha limite para o niumero de
comitéts a serem formados, entendemos que nao €




procedente tornar obrigatoria a coordenacédo dos trabalhos
dos comités por membros da Diretoria Colegiada. Além
disso, a matéria € regulatéria, ndo cabendo a um PLP
deliberar sobre ela.

04) Suprimir o inciso IV do art. 10 do substitutivo do SF.

JUSTIFICATIVA: A matéria € regulatoria, ndo sendo
conveniente a sua inclusdo em uma lei complementar.

05) Suprimir do 8§ 2° do art. 10 do substitutivo do SF, a
parte final : “e designara 1 (um) membro da Secretaria-
Executiva para a coordenacao dos trabalhos”.

JUSTIFICATIVA: A matéria € regulatoria, ndo sendo
aconselhavel sua inclusdo em lei complementar.

06) Suprimir do inciso V do art. 10 do substitutivo do SF
a expresséao “as propostas de financiamento”, para fins
de manutencéo da expresséo “as diretrizes e prioridades
para as aplicagbes de recursos” contidas no § 4° do art.
8° do texto da CD.

JUSTIFICATIVA: A aprovacdo de propostas de
financiamento é funcdo do agente operador do fundo, no
entanto, o estabelecimento das diretrizes e prioridades que
direcionardo essas aplicacoes deve ser competéncia do
Conselho Deliberativo.

07) Suprimir os 88 4° e 5° do art. 10 do substitutivo do
SF.

JUSTIFICATIVA: A criacdo de comités especificos ndo é
matéria objeto de lei complementar, devendo ser tratada na
sua regulamentacéo.




08) Suprimir a expressdo “..apdés aprovacdo pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, Ill, alinea “f”, da
Constituicdo federal ” da parte final do § 1° do art. 11 do
substitutivo do SF.

JUSTIFICATIVA: N&o h& necessidade de aprovacdo do
Senado Federal para membros do Governo. Nao se trata de
funcéo de Estado.

09) Suprimir os 88 1°, 2°e 3° do art. 14 do substitutivo do
SF.

JUSTIFICATIVA: Os paragrafos devem ser suprimidos
porque, ao detalhar objetivos, numa lei complementar, corre-
se o risco de excluir itens importantes, jA que estes ndo séo
de descricao exaustiva.

10) Suprimir a expressao “(arts. 3° a 79" constante do
caput do art. 16 do substitutivo do SF.

JUSTIFICATIVA: A citacdo dos artigos da Secéo Il da MP
2.157-5, de 2001, abrangidos pelo art. 16 do substitutivo do
SF pode induzir a erro quanto aos dispositivos que foram
efetivamente alterados.

11) Suprimir a expressédo “... e recursos de incentivos
fiscais, nos termos do § 2° do art. 43 e do 8 6° do art. 150
da Constituicdo Federal;” da redacéo proposta no art. 16
do substitutivo do SF para o inciso |, parte final, do art.
4° da Medida Provisoria n°® 2.157-5 de 2001.

JUSTIFICATIVA: Os incentivos fiscais consignados no art.
43, § 2° inciso Il da Constituicdo Federal referem-se a
isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos




federais, ndo se caracterizando, assim, cOmo recursos
passiveis de serem incorporados ao FDA. Por outro lado, a
matéria objeto do art. 150, § 6° da Constituicdo Federal
também néo trata de recursos financeiros que possam ser
aproveitados pelo FDA.

12) Suprimir o inciso | e os 88 1° e 2° da redagéo
proposta no art. 16 do substitutivo do SF para o art. 6°
da Medida Provisoria n® 2.157-5 de 2001.

JUSTIFICATIVA: Nao cabe ao Conselho Deliberativo a
aprovacao de projetos especificos, assim como dispor sobre
as condicdes de risco de cada projeto de investimento. Tais

competéncias sdo mais adequadas a Diretoria Colegiada,
em articulagcdo com o agente operador. Por fim, quanto ao 8
2°, sua supressdo é necessaria para compatibilizar com a
necessidade da matéria ser objeto de lei especifica.

13) Suprimir o 8 Unico e todos 0s seus incisos da
redacao proposta no art. 16 do substitutivo do SF para o
art. 7° da Medida Provisoria n°® 2.157-5 de 2001.

JUSTIFICATIVA: O paragrafo em referéncia regulamenta
parcialmente o FDA. Nao é adequada essa regulamentacao
por meio de lei complementar, pois deve ser objeto de lei
especifica.

14) Suprimir o art. 18 do substitutivo do SF.

JUSTIFICATIVA: Trata-se de matéria que requer lei
especifica, de iniciativa do Executivo (art. 37, incisos XIX e
XX da Constituicdo Federal).




15) Suprimir o art. 21 e seu paragrafo uUnico do
substitutivo do SF, para fins de manutencédo do texto do
paragrafo Unico do art. 16 do substitutivo da CD.

JUSTIFICATIVA: Mantida a redacdo aprovada na Camara, a
matéria fica para ser disciplinada pelo Poder Executivo, a
guem cabe a iniciativa, mantendo-se aberta a possibilidade
de o servidor retornar aos quadros da Sudam.

Em conclusao:

| — Votamos pela aprovacdo dos seguintes dispositivos
do substitutivo do SF:

1) do art. 1° do substitutivo do SF, com excecédo do § unico,
em substituicdo ao art. 1° do texto da CD;

2) do art. 2° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art. 2°
do texto da CD;

3) do art. 3° do substitutivo do SF, em substituigéo ao art. 3°
do texto da CD;

4) do art. 4° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art. 4°
do texto da CD;

5) do art. 5° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
11 do texto da CD;

6) do art. 6° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
13 do texto da CD;

7) do art. 7° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art. 5°
do texto da CD;

8) do art. 8° do substitutivo do SF, com excec¢ao dos incisos
Il e lll, para fins de manutencado dos incisos I, lll e IV do
art. 6° do texto da CD;

9) do art. 9° do substitutivo do SF, em substituicdo ao art. 7°
do texto da CD;

10)do art. 10 do substitutivo do SF, em substituicdo art. 8°
do texto da CD (excetuando a expressao “as diretrizes e
prioridades para as aplicacdes de recursos” contida no §
4° do art. 8° da CD), com excecéao:

a —do inciso Il do art. 10 do texto do SF;

b — do inciso IV do art. 10 do texto do SF;

c — no inciso V do art. 10 do texto do SF, da expresséao “as

propostas de financiamento”;

d— na parte final do texto do 8§ 2° do art. 10 do texto do SF,

da expressao “... e designara 1 (um) membro da Secretaria-

Executiva para a coordenacao dos trabalhos”;

e — dos 88 4° e 5° do art. 10 do substitutivo do SF;



11)do art. 11 do substitutivo do SF (em substituicdo ao art.
9° do texto da CD), com excecdo da expresséo da parte
final do § 1° do art. 11 do texto do SF “...ap0s aprovacao
do Senado Federal, na forma do art. 52, I, alinea “f", da
Constituicao Federal”;

12) do art. 12 do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
10 do texto da CD;

13) do art. 13 do substitutivo do SF;

14) do art. 14 do substitutivo do SF, com excec¢éo dos 88 1°,
2° e 3°;

15) do art. 15 do substitutivo do SF;

16) do art. 16 do substitutivo do SF (em substituicdo ao art.
12 do texto da CD), com excecao da expresséao “(arts. 3°
a 7°)”, contida no caput do artigo;

17) da redacéo, proposta no art. 16 do substitutivo do SF, ao
art. 3° da MP 2157-5/2001;

18) da redacéo, proposta no art. 16 do substitutivo do SF, ao
art. 4° da MP 2157-5/2001, com excecdo da expressao:
“...e recursos de incentivos fiscais, nos termos do 8§ 2° do
art. 43 e do 8 6°do art. 150 da Constituicdo Federal”
contida na parte final do inciso I;

19)da redacéo, proposta no art. 16 do substitutivo do SF, ao
art. 6° da MP 2157-5/2001, com excecao do inciso | e
dos 88 1° e 2° do citado art. 6°;

20)da redacéao, proposta no art. 16 do substitutivo do SF, ao
art. 7° da MP 2157-5/2001, com excec¢do do paragrafo
Unico e todos os seus incisos do citado art. 7°;

21) do art. 17 do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
14 do texto da CD;

22) do art. 19 do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
15 do texto da CD;

23) do art. 20 do substitutivo do SF, em substituicdo ao
caput art. 16 do texto da CD;

24) do art. 22 do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
17 do texto da CD;

25) do art. 23 do substitutivo do SF, em substituicdo ao art.
18 do texto da CD.



Il — Votamos pela rejeicdo dos seguintes dispositivos do
substitutivo do SF:

1) do 8§ dnico do art. 1° do substitutivo do SF;

2) dos incisos Il e Il do art. 8° do substitutivo do SF, para
fins de manutencéo dos incisos Il, Il e IV do art. 6° do
texto da CD;

3) dos incisos Il e IV do art. 10 do substitutivo do SF;

4) da expressao “as propostas de financiamento”, contida
no inciso V do art. 10 do substitutivo do SF;

5) da expresséo e designard 1 (um) membro da
Secretaria-Executiva para a coordenacao dos trabalhos”,
contida no 82° do art. 10 do substitutivo do SF;

6) dos 88 4° e 5° do art. 10 do substitutivo do SF;

7) da expressao “...ap0s aprovacao pelo Senado Federal,
na forma do art. 52, lll, alinea “f’, da Constituicdo
Federal”, contida na parte final do § 1° do art. 11 do
substitutivo do SF;

8) dos 88 1°, 2° e 3° do art. 14 do substitutivo do SF;

9) da expresséao “(arts. 3° a 79", constante do caput do art.
16 do substitutivo do SF;

10) da expressao “...e recursos de incentivos fiscais, nos
termos do § 2° do art. 43 e do § 6° do art. 150 da
Constituicdo Federal”’, na redacdo do art. 16 do
substitutivo do SF para o inciso |, parte final, do art. 4° da
Medida Provisoria n° 2.157-5, de 2001.

11) do inciso | e dos 88 1° e 2° da redagéo dada pelo art. 16
do substitutivo do SF ao art. 6° da MP 2157-5, de 2001,

12) do § unico e todos os seus incisos do art. 7° da MP
2157-5, de 2001, constante do art. 16 do substitutivo do
SF;

13) do art. 18 do substitutivo do SF;

14) do art. 21 e seu paragrafo Unico do substitutivo do SF,
para fins de manutencao do paragrafo Unico do art. 16 do
texto da CD.

Sala da Comissao, em de de 2006.



Deputada Ann Pontes
Relatora



