PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO /2006.
(Do Sr. MARCONDES GADELHA e outros)

Concede Imunidade  Tributaria a
producdo e  comercializacdo de
programas de computador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal , nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituicho Federal, promulga a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. O art. 150, VI, da Constituicdo Federal, passa a vigorar acrescido

da seguinte alinea e:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

e) a producéo e a comercializacdo de programas de computador.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O software tem para a sociedade moderna o mesmo carater seminal de
gue se revestiu o livro nos Ultimos quinhentos anos, apés a invencdo da imprensa por
Gutenberg.



E consenso entre cientistas sociais, gue o livro, enquanto meio fisico de
armazenar, difundir e democratizar a informacao, foi o grande responsavel pelo progresso
dos povos, isto €, pelo espetacular acimulo de riquezas, pelo desenvolvimento social e
consolidacdo de uma cultura politica; pela expansdo e aplicacdo de conhecimento
cientifico; pelo fastigio da civilizacdo, enfim, a que chegamos.

O software exerceria, de agora em diante, este mesmo papel; mas com
abrangéncia, velocidade, ubiqlidade e versatilidade infinitamente maiores. A regéncia do
software esta presente transversalmente em todos 0s processos produtivos correntes,
garantindo celeridade, precisédo e redugdo de custos aos mesmos.

O software responde ainda por toda a inovacdo e esta subjacente a todos
0s avangos nas diversas areas que hoje determinam o ritmo alucinante das mudancas,
neste admiravel mundo novo: a engenharia genética e biologia molecular, a
nanotecnologia, as tecnologias de novos materiais e energias alternativas, a tecnologia
aero-espacial, a oceanografia, além, é claro, da prépria informatica e da robdética.

Estes segmentos novos do conhecimento plasmaréo a sociedade do futuro,
moldardo os sistemas de producéo, definirdo as relagdes sociais e trabalhistas e incidirdo
sobre os valores éticos e morais. O software acompanhara, ampliara e multiplicara estas
mudancas, até onde alcance o prospecto humano, ou mais além.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu art. 150, VI, d, concede imunidade
tributaria a “livros, jornais, periodicos e o papel destinado a impressao.”

E induvidoso que o espirito de tal vedac&o constitucional visa “a protec&o
dos meios de comunicacdo de idéias, conhecimento e informagdes, enfim de expressao
do pensamento como objetivo precipuo”, no dizer de Aliomar Baleeiro.

O Direito Tributario patrio conheceu em 1870 a primeira referéncia
isencional as revistas editadas no exterior com circulacao no Império. Em 1946 a unanime
compreensdo de que a difusdo da cultura e do conhecimento exige a eliminacdo de
barreiras econbmicas para sua realizacdo plena fez o conceito adentrar o campo
constitucional, sendo constantemente repetida a clausula até nossos dias.

Todavia, a humanidade experimenta intensa substituicdo do suporte
tradicional de informacdes e conhecimentos, que era o papel por outros meios,
eletrbnicos, digitais.

Tribunais Superiores ja decidiram na ultima década que o livro é género
Cujas espécies sao: a) o livro “strictu sensu”, impresso em papel e b) o software, cujo
conteudo seja um livro, isto é, o livro eletrénico.

Por analogia a tal decisum, pode-se afirmar que portais de informacéo na
internet sejam espécie eletrdnica, digital, do género jornal. Ainda seguindo a mesma
I6gica entendem, que o conjunto de software e de servi¢cos de informatica requeridos a
visualizacdo de uma pagina da internet no computador de um usuario sejam espécie,
como o papel, do género “meios de suporte a informacédo e ao conhecimento”.

Nao é crivel, portanto, em pleno terceiro milénio, quando a quantidade de
informacfes disponiveis pela grande rede, a WWW ou suportadas em midia eletrbnica



atingem volumes surpreendentes, que o legislador patrio ndo se aperceba de que o
instituto da imunidade constitucional dos livros e periddicos necessite ser atualizado,
renovado, fazendo cumprir o espirito da norma, qual seja, o de ndo permitir restricbes
econdmicas a difuséo cultural e do conhecimento.

N&o é exagero afirmar que o capital intelectual é a riqueza hegeménica do
terceiro milénio. E que o software € o seu mais legitimo e efetivo suporte. Assim
compreendido, dele dependera toda a difusdo do conhecimento, o reconhecimento e
valorizacao da cultura de um povo, a integracdo politica, econémica e social da nacao, a
independéncia, a soberania e o desenvolvimento do pais.

Obstar a dindmica evolutiva do software é abrir m&o das reservas nacionais
de capital intelectual alijando a participagéo efetiva do Estado no novo concerto global de
conhecimento, cultura e interesses negociais, condenando-o a um papel periférico na
nova ordem mundial.

Reconhecer o carater estratégico do software e erigi-lo a condicdo de bem
da intelectualidade indispensavel a cultura, ao conhecimento, a integracdo e ao
desenvolvimento do pais, certamente encontrara consenso para dele retirar toda e
qualquer restricdo por imposicao tributaria que possa ameacar seu presente, diminuindo

as expectativas para o futuro de todos nos.

Sala das Sessdes, em de de 2006.

Deputado MARCONDES GADELHA



