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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.712, de 2003, de autoria do nobre
Deputado Silas Brasileiro, visa a alterar a regulamentacdo legal dos titulos de
crédito rural e da Cédula de Produto Rural, mediante modificacBes e supressdes
de dispositivos do Decreto-lei n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967, e da Lei n°
8.929, de 22 de agosto de 1994.

No que tange ao Decreto-lei n°® 167, de 1967, é proposta a
revogacao do seu art. 35, bem assim nova redacéo para o § 2° do art. 14, a fim de
suprimir a exigéncia legal de menc¢éo, na cédula, “logo apés a indicacdo do grau
do penhor e de seu valor global’, da descricdo em documento a parte dos bens
vinculados a garantia da operacao de crédito. As alteracbes sao propostas em
face do conflito que apresentariam os mencionados dispositivos, segundo o ilustre



Autor da proposicdo, com o art. 31 do mesmo Decreto-lei, que regulamenta a
inscricdo das cédulas de crédito rural em cartorio.

No que tange a Lei n° 8.929, de 1994, € proposta nova
redacdo para o seu art. 12, mediante alteracdo da redacdo do seu § 3° e
acréscimo de mais dois paragrafos: o 8§ 4°, que trata da exigéncia de comprovagao
de regularidade de recolhimento do Imposto Territorial Rural — ITR, e 8 o 5°,
referente a inscricdo ou averbacdo em cartorio de registro de imoveis dos
documentos que contenham clausulas complementares a Cédula de Produto
Rural.

Propbe, ainda, o ilustre Autor da proposicdo em apreco a
revogacao do art. 69 do Decreto-lei n°® 167, de 1967, e do art. 18, da Lei n°® 8.929,
de 1994, dispositivos que determinam que os bens dados em garantia dos titulos a
gue se referem esses diplomas legais ndo sejam penhorados ou sequestrados por
outras dividas dos seus emitentes ou terceiros prestadores de garantia real.

O Projeto foi apreciado, inicialmente, pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado
com uma emenda, que suprime a alteracdo proposta do § 3° do art. 12 da Lei n°®
8.929, de 1994.

A matéria vem a esta Comissdo de Financas e Tributacao
para exame da adequacao orcamentaria e financeira e do mérito, tendo recebido
uma emenda, de autoria da nobre Deputada Yeda Crusius, que propde nova
redacdo para a clausula revogatéria do Projeto (art. 3°), mantendo a revogacao
tdo-somente do art. 35 do Decreto-lei n°® 167, de 1967. A seguir, a proposicao
devera ser encaminhada a apreciacdo da Comissao de Constituicado e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.



- VOTO DO RELATOR

Inegavel o mérito de proposicdo, como a que ora se
examina, que visa a aprimorar a regulamentacéao legal dos titulos de crédito rural,
instrumentos vitais para garantir 0os recursos indispensaveis a conducdo das
atividades agropecuarias em nosso Pais e assegurar o bom desempenho do setor
primario de nossa economia.

Entendemos, com o ilustre Autor da proposi¢cdo, que ha
efetivamente necessidade de se aperfeicoar a legislacdo referente a matéria,
mostrando-se coerente com esse propdésito que se reveja a questdo formal da
inscricdo em cartério desses titulos, promovendo-se a revogacdo do art. 35 do
Decreto-lei n® 167, de 1967, e modificando-se a redacéo do § 2° do seu art. 14, da
forma proposta.

Entendemos igualmente conveniente e oportuno que se
revogue o paragrafo Unico do art. 11 do mesmo Decreto-lei n® 167, de 1967, que
estabelece, de forma efetivamente draconiana - como a qualifica o ilustre Autor da
proposicdo — a faculdade legal dada aos credores dos titulos de considerarem
vencidos antecipadamente todos os financiamentos rurais concedidos ao
emitente (ou seja, o produtor rural), bastando, para tanto, que seja alegada
inadimpléncia de qualquer obrigacdo convencional ou legal do mesmo emitente ou
do terceiro prestante de garantia real.

Trata-se, evidentemente, de dispositivo legal
verdadeiramente leonino, que exorbita os limites da operacao de crédito regulada,
para atingir - de forma manifestamente lesiva ao produtor rural necessitado de
recursos para gerir sua atividade — todos os financiamentos rurais anteriormente a
ele concedidos.

No que tange, porém, a proposta revogacao do art. 69 do
Decreto-lei n° 167, de 1967, e do art. 18 da Lei n°® 8.929, de 1994 - que
determinam que os bens dados em garantia dos titulos de crédito rural ou Cédulas
de Produto Rural ndo sejam penhorados ou sequestrados por outras dividas dos
seus emitentes (ou terceiros prestadores de garantia real) -, acompanhamos o
entendimento da nobre Deputada Yeda Crusius, Autora da emenda apresentada



nesta Comissao, no sentido de que se trata de dispositivos necessarios a reducao
do risco do crédito para as instituicbes bancarias, cuja manutencéo no texto legal
ndo somente em nada lesa os produtores rurais tomadores dos recursos, como
também lhes assegura acesso a esses recursos em condicfes mais favoraveis,
ou, no minimo, menos desfavoraveis do que teriam caso viesse a ser aprovada a
revogacao proposta no Projeto sob exame.

Acolhemos, portanto, em sua parte mais substancial, os
termos da referida emenda ao Projeto sob exame, para suprimir da redacao
original a revogacdo dos artigos supramencionados, nos termos da emenda
anexa, de nossa autoria.

Ainda no que tange aos aspectos de merito, cabe mencionar
a pertinéncia da emenda adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que propde a manutencdo da atual
redacéo do 8§ 3° do art. 12 da Lei n® 8.929, de 1994. Efetivamente parece ndo mais
justificar-se a modificacédo desse dispositivo desde que recebeu nova redacgao pela
Lei n® 10.200, de 2001.

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, 1l) e da Norma Interna
desta Comissdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que ‘“estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”.

Segundo o Regimento Interno, somente aquelas proposicdes
gue “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estao
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo financeira e orcamentaria.
Neste sentido, dispde também o art. 9° da referida Norma Interna, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacdes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissédo nao cabe afirmar se a proposicao € adequada ou ndo.”

A aprovacdo da matéria sob exame nao trard repercussao



direta ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que diz respeito a operacdes
financeiras que se desenrolam sem aplicagcdo de recursos or¢camentarios, nao
implicando, portanto, a aprovacdo da matéria, aumento ou reducdo de receita ou
despesa publica, razdo pela qual entendemos ndo caber a esta Comissao
pronunciar-se sobre sua adequac&o ou compatibilidade com a Lei Orcamentaria, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei do Plano Plurianual.

Pelas razdes expostas, somos pelo né&o-pronunciamento
desta Comissdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira da matéria e,
guanto ao merito, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.712, de 2003,
com a emenda anexa, de nossa autoria, bem assim pela aprovacdo da emenda
adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e pela rejeicdo da Emenda Modificativa apresentada
nesta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator
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EMENDA N° (DO RELATOR)

Dé-se ao art. 3° do Projeto a seguinte redacéo:

“Art. 3° Ficam revogados o paragrafo unico do art. 11 e o art. 35 do Decreto-lei
n°® 167, de 14 de fevereiro de 1967.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



