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RELATORIO N° , DE 2006

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NA
COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA
DO MERCOSUL, sobre o texto da Decisdo
n° 18/05, do Conselho do Mercado Comum do
Mercosul, que dispde sobre a integragdo e
Sfuncionamento do Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento Institucional do
Mercosul (FOCEM), celebrada em Assungdo, em
19 de junho de 2005.

RELATOR: Deputado DR. ROSINHA

I- RELATORIO

A Representagfo Brasileira na Comiss3o Parlamentar Conjunta
do Mercosul é chamada a opinar sobre o texto da Decisdo n° 18/05, do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul, que dispde sobre a integragfo e
funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento

Institucional do Mercosul (FOCEM), firmada em Assunggo, em 19 de junho
de 2005.

O ato internacional em aprego foi encaminhado ao Congresso
Nacional para aprovagfo, consoante o que dispde o art. 49, inciso I, da
Constitui¢do Federal, por meio da Mensagem n° 791, de 2005, de 24 de
novembro de 2005, do Poder Executivo. Na Camara dos Deputados, foi
distribuida, por se tratar de matéria de interesse do Mercosul, a0 exame
preliminar desta Representagdo, & luz do disposto no inciso I e §§ 1° e 2° do
art. 2° da Resolugdo n° 1, de 1996-CN.

O objetivo dos dispositivos supramencionados, que determinam
que a Representagdo Brasileira na Comissio Parlamentar Conjunta do



Mercosul elabore relatério, preliminarmente & apreciagio da matéria pelas
demais comissdes do Congresso Nacional, ¢ o de fornecer subsidios as
‘mesmas para o seu estudo e parecer, situando o acordado no contexto da
integracdo regional consubstanciada no Mercosul.

O referido ato internacional foi distribuido, ainda, as Comissdes
de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, de Finangas e Tributagéo e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Cémara dos Deputados. E
importante assinalar que o Protocolo de Ouro Preto atribui & Comissdo
Parlamentar Conjunta do Mercosul, a luz de seu art. 25, a fungéo de procurar
“(...) acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes
para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgéos do Mercosul
previstos no Artigo 2 deste Protocolo.”

Segundo esclarece a Exposi¢do de Motivos encaminhada ao
Presidente da Republica pelo Ministro de Estado, interino, das Relactes
Exteriores,

O Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul destina-se a
financiar programas para promover a convergéncia estrutural,
desenvolver a competitividade e promover a coesdo social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas do
bloco, além de apoiar o fortalecimento da estrutura institucional e do
processo de integragdo.

O Artigo I versa sobre os objetivos do FOCEM, conforme
especificados acima. O Artigo 2 estipula quatro tipos de programas a serem
desenvolvidos ao amparo do Fundo:

I.  Programa de Convergéncia Estrutural;
II. Programa de Desenvolvimento da Competitividade;

III. Programa de Coesdo Social;

IV. Programa de Fortalecimento da Estrutura Institucional
e do Processo de Integragdo.

O Artigo 3 especifica os objetivos a serem cumpridos por cada
um dos programas. Assim, os projetos do Programa n° I deverfio estar
destinados a contribuir para o desenvolvimento e ajuste estrutural das
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economias menores e regides menos desenvolvidas; os projetos do Programa
II tém em vista a reorganizagfo produtiva e trabalhista de modo a facilitar a
criagdo de comércio intra Mercosul e a integrag@io das cadeias produtivas e o
fortalecimento da institucionalidade ptblica e privada nos aspectos
vinculados a qualidade da produgdo, bem como a pesquisa e desenvolvimento
no que tange a novos produtos e processos produtivos.

Os projetos a serem desenvolvidos no dmbito do Programa III
deverfo contribuir ao desenvolvimento social, com énfase em areas como
saude humana e redugfio da pobreza e do desemprego. O Programa IV visara
a melhora da estrutura institucional do Mercosul e a seu eventual
desenvolvimento.

O Artigo 4 versa sobre a conformagio do FOCEM, e estabelece
contribui¢cdes anuais dos Estados Partes, efetuadas em quotas semestrais. Tais
aportes terdo o cardter de contribuigbes nfo reembolsiveis, e serdo
depositados em institui¢do financeira dos Estados Partes, selecionada de
acordo com o Regulamento do FOCEM, previsto nos arts. 19 e 20. O total
anual da contribuicdo sera de cem milhdes de dolares, dividido entre os
paises tendo por base a média histdérica do PIB do Mercosul, conforme segue:

Argentina: 27%
Brasil: 70%

Paraguai: 1%

Uruguai: 2% é

Contudo, os paises fario as suas contribuicdes de forma
gradativa, comegando com 50% de suas contribui¢des anuais no primeiro
ano; 75% no segundo ano; e alcangando 100% a partir do terceiro ano.

Tais recursos serfio distribuidos aos projetos propostos pelos
Estados Partes na seguinte proporgio:

48% para os projetos apresentados pelo Paraguai;
32% para os projetos apresentados pelo Uruguai;
10% para os projetos apresentados pela Argentina;

10% para os projetos apresentados pelo Brasil.
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Contudo, segundo dispde o Artigo 9, o funcionamento do
FOCEM somente ser iniciado apds terem sido efetuadas as contribuigdes
iniciais dos quatro Estados Partes. Ademais, os Estados Partes deverdo estar
em dia com suas contribuicdes semestrais ao FOCEM para que seus projetos
sejam aprovados.

- Uma vez aprovado o projeto pelo Conselho do Mercado Comum,
o Estado Parte correspondente deverd participar com fundos proprios
equivalentes a, no minimo, 15% de seu valor total (Artigo 11). Os Artigos 12
e 13 determinam os objetivos prioritarios para os quais serfio direcionados os
recursos do FOCEM durante os primeiros quatro anos de seu funcionamento.
Deverdo eles ser destinados a projetos do Programa I, supramencionado,
estabelecendo-se como prioridade a melhora da infra-estrutura fisica dos
Estados Partes, em particular aqueles projetos que facilitem o processo de
integracdo. E permitida, contudo, durante este periodo, destinagdo de até
0,5% do Fundo ao Programa IV (Fortalecimento da Estrutura Institucional).
O FOCEM dever4, neste mesmo sentido, prover os recursos necessarios para
o funcionamento de instincia técnica, a ser instalada na Secretaria do
Mercosul, que se encarregara da avaliagdo e acompanhamento dos projetos.

O Artigo 15 regulamenta os procedimentos e aspectos
institucionais do funcionamento do FOCEM. Prevé que os projetos serdo
apresentados pelos Estados Partes a Comisso de Representantes
Permanentes do Mercosul (CRPM) que verificard o cumprimento dos
requisitos exigidos para a apresentagdo dos mesmos e a sua elegibilidade.
A instlncia técnica ja mencionada, a ser criada no 4mbito da Secretaria do
Mercosul, cabera elaborar anteprojeto de orcamento do FOCEM, efetu
desembolsos de recursos em favor dos Estados Partes e analisar os resultados
de auditorias externas a que estarfio sujeitos os projetos.

O anteprojeto de orgamento, acompanhado de relatério, sera
encaminhado a Comisséo de Representantes Permanentes do Mercosul, que
os encaminhard, junto com seu préprio relatdrio, ao Grupo Mercado Comum
(GMC). Este, por sua vez, elevara ao Conselho do Mercado Comum o projeto
de orgamento e os demais projetos, acompanhados de seu relatério, e ao
Conselho caberd aprovar o orgamento do FOCEM e os projetos a financiar,

alocando os recursos conforme as porcentagens previstas, por pais, na
Deciséo ora sob exame.
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