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| - RELATORIO

A sugestao ora examinada visa a edi¢do de um projeto de
lei determinando, inicialmente, que os Municipios tém dez anos para que a
receita corrente seja superior ao montante referente as transferéncias diretas e
repasses federais ou estaduais de verbas.

Os Municipios que nado atenderem essa meta seriam
transformados em comunas.

Pelo projeto, as comunas teriam as seguintes
caracteristicas:

a) entidades de direito publico de nivel municipal;
b) autonomia relativa;

c) até cinco mil habitantes, garantido o acesso a moradia,
educacao, saude, transporte e a outros direitos fundamentais;

d) quadro de servidores préprio;



e) administracdo por um gestor (nomeado pelo
Governador do Estado e remunerado) e por um conselho (de cinco a nove
membros, de carater consultivo, indicados pelo gestor e ndo remunerados).

O anteprojeto trata, ainda, de percentuais relativos a
diferenca entre receitas e despesas ligados a classificagdo de um distrito como
comuna, avaliagdo do potencial de sustentabilidade financeira e atribuicoes
juridicas das comunas.

Cabe a esta Comissao, nos termos do artigo 254 do
Regimento Interno da Casa, oferecer parecer a Sugestao.

II - VOTO DA RELATORA

A proposta ora examinada peca por tentar legislar via lei
ordinéria matéria assinada ao texto constitucional.

De fato, a “comuna” seria uma nova pessoa de direito
publico de natureza forgcosamente estatal, pelo que somente poderia vir
prevista na Constituicdo da Republica.

Além disto, parece-me que a preocupacdo dos
patrocinadores da sugestdo (a insubsisténcia econdémica da maioria dos
Municipios brasileiros) ndo seria, de modo algum, satisfeita com a criacdo das
‘comunas”.

O melhor caminho, o mais acertado e justo, seria uma
modificacdo na Constituicdo para condicionar a permanéncia dos Municipios a,
por exemplo, um determinado potencial de sustentabilidade econdmica e
financeira — algo certamente a considerar nos estudos de viabilidade previstos
no artigo 18 .

Inobstante, creio ser proposta que enfrentaria resisténcia.



A sugestdo apresentada a esta Comisséo, por vicio de
constitucionalidade, ndo pode prosseguir.
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Opino contrariamente a aprovacdo da Sugestdo n°
109/05.

Sala da Comissao, em de de 2006.
Deputada SELMA SCHONS
Relatora
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