COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N°5.068, DE 2001
(Apensos os Projetos de Lei n°s 5.383, de 2001; 6.783, de 2002,
2.608, de 2003; 3.920, de 2004, E 5.832, DE 2005)

Da nova redagédo ao inciso lll do art.
17 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de
1996, que instituiu a Contribuigdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.068, de 2001, de autoria do Poder
Executivo, pretende alterar a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, para que,
mediante compensacdo, possam ser excluidos da incidéncia da Contribui¢céo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira — CPMF os beneficios pagos por programas de
assisténcia social financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.

Na Exposicdo de Motivos, que acompanha a proposicéo
sob andlise, ressalta-se que o mecanismo da compensacao ja é previsto na Lei
n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, para atender aos beneficiarios da
Previdéncia Social. A compensacédo é realizada, nesse caso, com acréscimo
ao valor do beneficio de percentual proporcional ao valor da contribuicdo
devida até limite pré-estabelecido.

Por disporem sobre matéria analoga, foram apensadas ao
Projeto de Lei em apreciacdo as seguintes proposicdes: Projeto de Lei n°
5.383, de 2001, de autoria do Deputado Carlito Merss; Projeto de Lei n® 6.783,
de 2002, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt; Projeto de Lei n°® 2.608, de



2003, de autoria do Deputado Reginaldo Lopes; Projeto de Lei n°® 3.920, de
2004, de autoria do Deputado Geddel Vieira Lima, e Projeto de Lei n® 5.832, de
2005, de autoria do Deputado Enio Bacci.

O Projeto de Lei n° 5.383, de 2001, defende a exclusao
dos beneficios da seguridade social e de outros beneficios de carater
assistencial, instituidos pelo Poder Publico, da base de incidéncia da CPMF,
elevando, em contrapartida para 20,4% e 10,2% as aliquotas do Imposto sobre
a Renda incidentes sobre os rendimentos de aplica¢gdes financeiras em renda
fixa e renda variavel, respectivamente.

O Projeto de Lei n® 6.783, de 2002, também defende a
isencdo dos beneficios da seguridade social da aplicacdo da CPMF e a
imposicao de aliquota de 20,4% do Imposto sobre a Renda incidente sobre os
rendimentos de aplicacdes financeiras.

O Projeto de Lei n° 2.608, de 2003, por sua vez, pretende
excluir da cobranca da CPMF o repasse relativo ao pagamento de beneficios
devidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e antecipados por
entidade de previdéncia complementar.

O Projeto de Lei n°® 3.920, de 2004, propde a fixagdo de
aliquota zero da CPMF quando se tratar de movimentacao de valores relativos
a créditos de aposentadoria ou pensao para outra conta corrente de depdésito
conjunta, quando o primeiro titular for o mesmo da conta originaria.

E, finalmente, o Projeto de Lei n® 5.832, de 2005, defende
a isencao das aposentadorias e pensdes do pagamento da CPMF.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposi¢éo principal nem as apensadas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise é sem duvida justa e meritéria,



pois defende a isencdo da incidéncia da CPMF sobre os valores dos beneficios
assistenciais de que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, na forma pela qual €, atualmente,
assegurada aos beneficiarios da Previdéncia Social.

Com efeito, a Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
instituiu a CPMF, determinou, no inciso Il do artigo 17, que, para 0S
beneficidrios da Previdéncia Social, cujos valores de aposentadoria e/ou
pensdo ndo excedessem a dez salarios minimos, seria garantido o acréscimo
correspondente ao valor da contribuicdo até o limite de sua compensacao.
Ficaram, portanto, excluidos dessa regra os beneficiarios dos programas
assistenciais previstos na LOAS, que sdo os idosos e as pessoas portadoras
de deficiéncia carentes.

A Lei n°® 9.311, de 1996, no inciso Il de seu artigo 17,
concedeu isencdo da CPMF também aos valores dos salérios e remuneracgoes,
limitados a trés salarios minimos, mediante reducdo das aliquotas sobre eles
incidentes para célculo das contribui¢cdes destinadas a Previdéncia Social e ao
Plano de Seguridade dos Servidores Publicos Federais, de forma a compensar
o valor dessa isencdo. Assim, no que tange ao Regime Geral de Previdéncia
Social, na pratica, ativos e inativos sao isentos da CPMF nos limites
estabelecidos , mas os valores do tributo sédo recolhidos pela rede bancaria a
Receita Federal, com 6nus para a Previdéncia Social.

As proposicdes apensadas, especialmente os Projetos de
Lei n° 5.383, de 2001, e 6.783, de 2002, perseguem idéntico objetivo ao da
proposicdo principal, desta diferindo, porém, quanto a previsdao de
compensacao financeira mediante elevacao da aliquota do Imposto de Renda
incidente sobre os rendimentos das aplicacdes financeiras. Neste aspecto, em
particular, cumpre-nos salientar que a sugestdo das referidas proposicoes
compreende matéria alheia a competéncia regimental desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Também julgamos procedentes os Projetos de Lei n°
2.608, de 2003, e 3.920, de 2004. O primeiro pretende excluir da cobranca da
CPMF o repasse relativo ao pagamento de beneficios devidos pelo INSS e
antecipados por entidade de previdéncia complementar. Enquanto o segundo
propde a fixagdo de aliquota zero da CPMF quando se tratar de movimentacao
de valores relativos a créditos de aposentadoria ou pensdo para outra conta



corrente de depdsito conjunta, desde que o primeiro titular seja 0 mesmo da
conta originaria.

Quanto ao Projeto de Lei n° 5.832, de 2005,
consideramos inadequada a sua aprovacgao, visto que a isencao generalizada
de aposentadorias e pensdes implicaria comprometimento da arrecadacéo da
CPMF e, por conseguinte, do financiamento de importantes programas sociais
incluidos no ambito da seguridade social.

Enfim, dada a diversidade das proposi¢cdes optamos pela
apresentacao de Substitutivo onde tratamos a matéria da seguinte forma:

1 — ao invés de prever compensacao das importancias
descontadas a titulo de contribuicdo para a CPMF, tal como defendido na
proposicao principal e nos Projetos de Lei n°s 5.383, de 2001, e 6.783, de
2002, optamos por garantir, para 0s casos mencionados, a isencdo da
contribuicdo até os limites legais vigentes. Entendemos que a isencéo
representa uma rendncia do Tesouro, enguanto a compensacao €, na pratica,
um Onus assumido pelo ente pagador: a Previdéncia Social, no caso dos
beneficios previdenciarios, e o regime proprio dos servidores publicos federais,
no caso dos proventos e pensdes a eles destinados. Por essa razdo, propomos
acréscimo de dispositivos ao art. 3°, ao invés de alterar a redacao do art. 17 da
Lei n®9.311, de 1996; e

2 — asseguramos a aliqguota zero no caso de
movimentacdo de valores relativos a créditos de aposentadoria e pensado para
conta corrente de depésito conjunta, quando o primeiro titular for o mesmo da
conta originaria, tal como postula o Projeto de Lei n°® 3.920, de 2004.

Considerando que o Projeto de Lei n° 5.068, de 2001,
versa, também, sobre ativos e inativos do regime juridico dos servidores
publicos civis, propomos que esta Comissao solicite, a Presidéncia da Camara,
a sua distribuicio a Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico, em conformidade com as alineas p e q do inciso XVIII do artigo 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ante o exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
5.832, de 2005, e pela aprovacao da proposicao principal e dos Projetos de Lei
n° 5.383, de 2001, 6.783, de 2002, 2.608, de 2003, e 3.920, de 2004,
apensos, nos termos do Substitutivo em anexo.



Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2006.

Deputado Eduardo Barbosa
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°5.068, DE 2001
(Apensos os Projetos de Lei n° 5.383, de 2001; 6.783, de 2002,
2.608, de 2003; 3.920, de 2004, E 5.832, DE 2005)

Altera a Lei n® 9.311, de 24 de
outubro de 1996, que instituiu a
Contribuicao Provisoria sobre
Movimentagdo ou Transmissao de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 3° A contribuicdo nao incide:

VII — sobre os valores dos beneficios concedidos sob o
amparo de programas de assisténcia social, financiados pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social — FNAS, de que trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, sobre os valores dos beneficios de prestacdo continuada e os de
prestacdo Unica, constantes dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social,
de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e sobre os valores dos
proventos dos inativos, dos pensionistas e demais beneficios, constantes da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo excedentes a dez salarios



minimos;

VIII - sobre os valores dos salarios dos trabalhadores em
geral e das remuneragcfes dos servidores publicos federais ndo excedentes a
trés salarios minimos;

IX - sobre a movimentagao financeira ou transmisséo de
valores e créditos efetuados por entidades fechadas de previdéncia
complementar, quando a movimentacdo financeira ou crédito decorrerem do
repasse do pagamento de beneficios de prestacdo continuada devidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e pagos pela entidade de
previdéncia, em nome da referida autarquia, em razdo de convénio firmado
entre essa e a entidade de previdéncia complementar.” (NR)

“Art. 8° A aliquota fica reduzida a zero:

VIl — nos langamentos relativos a movimentacdo de
valores de conta corrente de depdsito individual destinada ao recebimento de
créditos de aposentadoria ou pensao, nos termos do art. 10 da Lei n® 9.527, de
10 de dezembro de 1997, para outra conta corrente de depdsito conjunta cujo
primeiro titular € o mesmo da conta originaria. “ (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos Il e Ill, bem como os
88 1° 2°e 3° do art. 17 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2006.

Deputado Eduardo Barbosa
Relator
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