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Texto da Emenda:

Suprima-se, integralmente, no crédito extraordinario aberto pela Medida Proviséria n2 279,
de 2006, as alocacdes (R$ 890 milhdes) feitas & unidade 56902 — FUNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, ou seja:

1) funcional/programatica 16.451 1128.0634.0259 (Apoio a Melhoria das Condigées de
Habitabilidade de Assentamentos Precdrios — Nacional), GND = 4, RP = 2, Modalidade =
40, Fonte = 100, R$ 840.000.000,00;

2) funcional/programatica 16.482.9991 0634 0 (Apoio ao Poder Publico para Construgdo
Habitacional para Familias de Baixa Renda — Nacional), GND = 4, RP = 2, Modalidade =
40, Fonte = 100, R$ 50.000.000,00.

JUSTIFICACAO:

A proposicdo em questdo ndo atende aos pressupostos constitucionais para a edigdo de
medidas provisorias, pois as decisbes recentes do Poder Executivo ndo evidenciam que este
atribua RELEVANCIA E URGENCIA aos problemas habitacionais do Pais. Sdo evidencias
materiais disso:

a) o fato de que em 2005, dos R$ 58,4 milhdes alocados na Acdo “0634 — Apoio a Melhoria das
Condicoes de Habitabilidade de Assentamentos Precdrios” — a qual a MP destina R$ 840,0 milhdes —
apenas R$ 26.5 milhSes foram empenhados, ou seja, apenas 45,4% da dotagio disponivel, sendo que
40% desse valor (R$ 11,8 milhGes) foram empenhados em dezembro. Na Acio “0648 - Apoio ao Poder
Publico para a Construcdo Habitacional para Familias de Baixa Renda” — 3 qual a MP destina R$
50,0 milhGes pela MP — dos R$ 210,4 milhdes alocados apenas R$ 99,7 milhdes foram empenhados, ou
seja, apenas 47,4% da dotagdo disponivel, sendo que 45% desse valor (R$ 46,4 milhdes) foram
empenhados em dezembro. Se o Governo, de fato atribuisse RELEVANCIA ¢ URGENCIA & matéria,
néo teria “desperdicado” os R$ 30,0 milhdes que ndo foram empenhados na A¢iio 0634 e os R$ 110,7
milhGes que ndo foram empenhados na A¢éo 0648;
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b) o fato de terem sido programados, na proposta orcamentaria do Governo, para 2006, apenas R$ 57,0
milhdes na Acdo “0634 — Apoio a Melhoria das Condigdes de Habitabilidade de Assentamentos
Precdrios” ¢ R$ 51,1 milhdes na Acdo “0648 - Apoio ao Poder Piblico para a Construcdo
Habitacional para Familias de Baixa Renda —, ou seja, apenas os valores que fez constar do seu
projeto de lei de revisdo do Plano Plurianual ou que previu em sua proposta de or¢amento para 2005
(os R$ 50,6 milhGes que foram ampliados para R$ 210,4 milhGes por emendas feitas por
Parlamentares, Bancadas e Comissdes durante a tramitacdo do PLO no Congresso). Se de fato o
Poder Executivo atribui RELEVANCIA E URGENCIA 2 matéria seria de se esperar propostas bem
mais expressivas nessa irea. Note-se, em contraste, as alocagdes de quase R$ 300 milhGes para obras
nos sistemas de trens urbanos.

c) o fato do Poder Executivo ndo ter proposto amplia¢éo significativa nos valores e metas previstas no
Plano Plurianual, na revisdo encaminhado ao Parlamento, na qual se acham “programados” apenas
/R$ 57 milhGes em 2006 e R$ 45,1 milhdes em 2007 para a Agdo “0634 — Apoio a Melhoria das
Condigées de Habitabilidade de Assentamentos Precdrios” e de apenas R$ 51,1 milhdes em 2006 e
(parcos) R$ 7,1 milhdes em 2007 para a Acdo “0648 - Apoio ao Poder Publico para a Construcdo
Habitacional para Familias de Baixa Renda”. O senso comum evidencia que os valores alocados
sdo incompativeis com uma efetiva atribuicio de RELEVANCIA E URGENCIA a essa 4rea de
atuacdo publica. Sobretudo, quando o Governo sabia, desde seu PPA inicial, o tamanho do déficit
habitacional do Pais, até mesmo pelo fato dos alegados estudos da Fundago Jodo Pinheiro, dando
conta da situagdo critica da habitacgo para a populagdo de baixa renda, datarem de vérios anos.

Tais elementos materiais comprovam que os pressupostos bésicos que legitimam a edi¢io de qualquer
MP néo se acham atendidos na Medida Proviséria em questdo.

No entanto, ainda que néo fosse esse o caso, os pressupostos constitucionais exigidos pela Constituicio,
para a edicfio de medidas provisérias no campo dos créditos adicionais (excegdo prevista no art. 62, § 1°,
I, d), ou seja aqueles fixados, com cardter mandatério, pelo art. 167, § 3° da Constituicio --
IMPREVISIBILIDADE e URGENCIA - nio se acham atendidos no presente caso. Afinal, onde se acha
a imprevisibilidade se tais agOes se elas se acham incluidas em todos os or¢amentos dos dltimos anos, na
proposta orcamentdria de 2006 e tanto no Plano Plurianual vigente como na sua Revisdo em tramitagdo
no Parlamento ? Como considerar essa hipétese se existem até mesmo emendas coletivas ao projeto de
orcamento para 2006 orientadas para a elevagdo das alocagdes (uma delas, da CDU, no montante de R$
500 milhdes) ?
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Assim, por tratar de dotagdes constantes dos Orgamentos, o que a Medida Proviséria pretende, na
verdade, € mascarar um crédito suplementar por intermédio do excepcional instrumento que € o crédito
extraordindrio. Tdo grave quanto isso é o fato de que essa manobra visa contornar uma proibicdo
expressa, fixada pela LDO vigente (art. 74) — derivada do consenso do Poder Legislativo — de que
enquanto o projeto de lei orcamentdria ndo for sancionado os investimentos nio poderdo ser

. executados.

Acresga-se, com cardter acessorio, o fato de que o gasto proposto pelo Poder Executivo — por se tratar
de despesa primdria de natureza discricionéria — tem impacto sobre o Resultado Primdrio. Fato que foi
simplesmente ignorado na proposi¢@o, na mensagem de encaminhamento e na Exposicdo de Motivos
do Ministro do Planejamento.

Sob tais fundamentos, que poderiam ser ampliados com outras consideracdes, somos pela
supressao integral da alocagfio, com o animo da rejeicio da MP pelo fato dessa ndo atender os
pressupostos constitucionais, expressos nos arts. 62 e 167, § 3°, que a legitimariam.
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