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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 318, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar o
P6lo de Desenvolvimento e Turismo da regido
geografica Baixo Médio Sdo Francisco, com
sede na cidade de Juazeiro e institui o
Programa Especial de Desenvolvimento de
Juazeiro e demais municipios que integram a
regiao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 318/05, de autoria do
nobre Deputado Fernando de Fabinho, autoriza o Poder Executivo, de acordo
com a ementa, a criar o Pélo de Desenvolvimento e Turismo da regido geografica
Baixo Médio Sdo Francisco, com sede na cidade de Juazeiro, e institui o
Programa Especial de Desenvolvimento de Juazeiro e demais municipios que
integram a regido. O objetivo do Pdlo, nos termos do art. 1°, consiste em articular
e harmonizar as agbes administrativas da Unido, do Estado da Bahia e dos
Municipios da regido do Baixo Médio S&o Francisco contemplados, conforme o
previsto no inciso IX do art. 21, no art. 43 e no inciso IV do art. 48 da Constituicdo
Federal. Além disso, o art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho
Administrativo que coordenara as agdes governamentais no dmbito do Pdlo de
Desenvolvimento e Turismo do Baixo Médio S&o Francisco. Em seguida, pelo art.
3°, sdo consideradas de interesse comum do Polo de Desenvolvimento e
Turismo, agora denominado de Juazeiro, as agbes da Unido e os servigos
publicos comuns do Estado da Bahia e dos Municipios que o integram,
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especialmente aquelas relacionadas ao desenvolvimento econdmico
sustentavel, conservacédo do equilibrio socioambiental, geracdo de emprego e
renda e implantagao de infra-estrutura.

Por seu turno, o art. 4° autoriza o Poder Executivo a
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento e Turismo da Bahia,
definindo, ainda, que lhe cabera estabelecer, mediante convénio, normas,
critérios e procedimentos relativos as agdes conjuntas supramencionadas de
carater federal e de responsabilidade de entes federais. Determina-se, ainda,
que tal Programa - denominado, no § 2° do art. 5° Especial de
Desenvolvimento e Turismo de Juazeiro — estabelecera formas de estimulo a
acao consorciada entre as entidades federais, estaduais e municipais atuantes
na area do Pdlo, enquanto o § 3° do mesmo art. 5° preconiza que o programa
sera coordenado pelo Conselho Administrativo de que trata o art. 2°.

Os incentivos ao desenvolvimento regional a serem
implantados pelo Polo de Desenvolvimento e Turismo, desta feita denominado
da Bahia, compreendem, pela letra do art. 5°: (i) igualdade de tarifas, fretes e
seguros e outros itens de custos e pregcos de responsabilidade do poder
publico, na forma do art. 43, §2° |, da Constituigao; (ii) linhas de crédito
especiais para o financiamento das atividades prioritarias; (iii) subsidios,
remissdes, isencgoes, reducgdes, diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas ou outros incentivos fiscais concedidos
para o fomento de atividades produtivas; e (iv) outros beneficios com
tratamento fiscal diferenciado, observada, no caso dos itens (ii) a (iv), a
compatibilidade com a LOA, a LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ja o art. 6° prevé que os programas e projetos prioritarios
para a regido serao financiados com recursos orgamentarios destinados pela
Unido, pelo Estado da Bahia e pelos Municipios abrangidos pelo Pdlo e com
recursos de operagbes de crédito externas e internas. Por fim, o art. 7°
especifica que a Uniao podera firmar convénios com o Estado da Bahia e com
os Municipios participantes do Pdlo, com a finalidade de atender o disposto na
lei complementar.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor argumenta que o
projeto em tela é parte de um conjunto de proposi¢gdes que engloba pélos e
eixos de desenvolvimento na Bahia, de forma a tornar a regido desse Estado
capaz de, por meio da articulagéo integrada desses Municipios, ampliar suas



possibilidades de crescimento, sejam elas através da economia, industria ou
turismo. Em suas palavras, a criagdo do Pdlo de Desenvolvimento e Turismo
de Juazeiro sera de grande importancia para viabilizar uma gestao conjunta
das politicas publicas desses Municipios e possibilitar a concentragdo de
esforcos em acgdes voltadas para a melhoria da infra-estrutura local.

O Projeto de Lei Complementar n° 318/05 foi distribuido
em 01/12/05, pela ordem, as Comissdes de Turismo e Desporto, da Amazébnia,
Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de Finangas e
Tributacdo, inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, tramitando em regime de prioridade. Encaminhada a proposi¢ao a
este Colegiado em 02/12/05, recebemos, em 07/12/05, a honrosa missédo de
relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo e
Desporto, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em questao autoriza o Poder Executivo a criar
um Pdlo de Desenvolvimento e Turismo na regido geoecondmica da cidade de
Juazeiro, no Estado da Bahia. Nos termos da proposicao, tal Pélo destinar-se-
a a articular e harmonizar as a¢des administrativas das trés esferas de governo
relacionadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a conservacao do
equilibrio socioambiental, a geragdo de emprego e renda e a implantagéo de
infra-estrutura naquela regido. Para tanto, o projeto também autoriza a criagéao
pelo Poder Executivo de um Programa Especial de Desenvolvimento e
Turismo, por meio do qual se estabelecerdo normas, critérios e procedimentos
relativos aquelas agdes conjuntas. De acordo com a proposi¢ao, os incentivos
ao desenvolvimento regional a serem implantados pelo Pdélo compreendem,
grosso modo, subsidios, linhas de crédito especiais e beneficios com
tratamento fiscal diferenciado, financiados por recursos orcamentarios das trés
esferas e por operacdes de crédito internas e externas.



Em principio, ndo podemos deixar de nos manifestar
favoravelmente a uma iniciativa que busque o fortalecimento do turismo
nacional. Afinal de contas, trata-se de um dos setores mais dinamicos da
economia, grande criador de postos de trabalho, particularmente nos
segmentos mais jovens e de menor qualificagao, fator de preservagao do meio
ambiente, elemento de valorizagdo de nossas tradi¢gées culturais e, acima de
tudo, fonte importante de geragao de renda.

No caso especifico da proposicdo sob comento,
acreditamos que a regiao de Juazeiro — antigo ponto de passagem de tropeiros
e, atualmente, sede de um dos mais modernos polos agroindustriais do Pais —
caminha a passos largos para se transformar em um centro turistico de
importéncia regional. Com efeito, la se encontram atrativos ecoturisticos de
grande beleza, como a Area de Preservacdo do Vale do Salitre e o préprio Rio
Sao Francisco e ilhas como a do Fogo, do Rodeadouro e do Massaganho.
Outra grande promessa turistica para a regido € o enoturismo, por meio de
visitas para o conhecimento da produgédo de uvas e a degustagédo de vinhos,
cuja produgéo ja alcanga os 7,5 milhdes de litros/ano.

Ndo ha duvidas quanto ao importante papel a ser
desempenhado pela expans&o da industria turistica em uma regido dotada das
correspondentes vantagens comparativas, como a de Juazeiro. Nao ha
duvidas, tampouco, quanto a oportunidade da implementacdo de um amplo
programa de desenvolvimento baseado na sinergia da agéo publica em todos
0s niveis e voltado para o aproveitamento eficiente dos recursos humanos e
naturais dessa regido. Nestas condigbes, somos favoraveis a iniciativa em
pauta, conquanto reconhegamos que os ditames do projeto em tela sdo
demasiado genéricos. Cremos, porém, que tal aspecto pode ser atribuido ao
carater meramente autorizativo da proposigao.

Por ultimo, cabe registrar que nos causa estranheza a
variedade de denominagdes atribuidas pelo texto analisado ao Pdlo e ao
Programa objetos da proposicdo. Como indicado no Relatério, o Pélo de
Desenvolvimento e Turismo € especificado como sendo da regido geografica
Baixo Médio Sao Francisco na ementa; do Baixo Médio Sdo Francisco no
caput do art. 2°; de Juazeiro no caput do art. 1° e nos arts. 3° e 6°; e da Bahia
no § 2° do art. 1° e no art. 5°. Ja o Programa Especial de Desenvolvimento e
Turismo é tido como de Juazeiro no art. 5°; e da Bahia no art. 4°.



Julgamos imperioso, por razdes Obvias, que se adote
uma unica denominagao para um e outro. Dentre as alternativas oferecidas no
projeto, inclinamo-nos por associar o Polo e o Programa a cidade de Juazeiro,
ja que, em nossa opinido, a referéncia a regiao do Baixo Médio Sao Francisco
carece de precisao, enquanto a associacado a todo o Estado da Bahia parece-
nos demasiado ampla, dados os objetivos expressos na proposigado. Neste
sentido, elaboramos as Emendas n* 1 a 4, que promovem essa uniformizacao
de denominacgdes.

De todo modo, afigura-se-nos essencial que se
especifiguem os Municipios pertencentes a area de influéncia do pdlo.
Acreditamos, entretanto, que este ponto serd objeto de atencédo da egrégia
Comissdo da Amazénia, Integragdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
quando de sua sempre lucida e tempestiva manifestagao.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei Complementar n° 318 de 2005, com as Emendas n°* 1 a 4 de
nossa autoria, em anexo.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SILVIO TORRES
Relator
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COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar
o Pdlo de Desenvolvimento e Turismo da
regido geografica Baixo Médio Séo
Francisco, com sede na cidade de Juazeiro
e institui o Programa Especial de
Desenvolvimento de Juazeiro e demais
municipios que integram a regiao.

EMENDA N°1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:

“Autoriza o Poder Executivo a
criar o Po6lo de Desenvolvimento e
Turismo de Juazeiro e institui o Programa
Especial de  Desenvolvimento  de
Juazeiro.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SILVIO TORRES
Relator



COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar
o Pdlo de Desenvolvimento e Turismo da
regido geografica Baixo Médio Séo
Francisco, com sede na cidade de Juazeiro
e institui o Programa Especial de
Desenvolvimento de Juazeiro e demais
municipios que integram a regiao.

EMENDA N°2

Substitua-se, no caput do art. 2° do projeto, a expressao
“Polo de Desenvolvimento e Turismo do Baixo Médio Sao Francisco” pela
expressao “Pdélo de Desenvolvimento e Turismo de Juazeiro”.

Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado SILVIO TORRES
Relator



COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 318, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar
o Pdlo de Desenvolvimento e Turismo da
regido geografica Baixo Médio Séo
Francisco, com sede na cidade de Juazeiro
e institui o Programa Especial de
Desenvolvimento de Juazeiro e demais
municipios que integram a regiao.

EMENDA N°3

Substitua-se, no § 2° do art. 1° e no caput e no § 2° do
art. 5° do projeto, a expressao “Pdlo de Desenvolvimento e Turismo da Bahia”
pela expressao “Pdélo de Desenvolvimento e Turismo de Juazeiro”.

Sala da Comisséo, em de de 2006.

Deputado SILVIO TORRES
Relator






COMISSAO DE TURISMO E DESPORTO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 318, DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar o
P6lo de Desenvolvimento e Turismo da regido
geografica Baixo Médio Sdo Francisco, com
sede na cidade de Juazeiro e institui o
Programa Especial de Desenvolvimento de
Juazeiro e demais municipios que integram a
regiao.

EMENDA N°4

Substitua-se, no caput e no paragrafo unico do art. 4° do
projeto, a expressdo “Programa Especial de Desenvolvimento e Turismo da
Bahia” pela expresséo “Programa Especial de Desenvolvimento e Turismo de
Juazeiro”.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado SILVIO TORRES

Relator
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