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| - RELATORIO

A proposicdo em exame visa alterar as normas de
organizacdo e atuacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, bem
como as que dispdem sobre o exercicio da profissao.

Atualmente a matéria esta contida na Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, que o projeto pretende revogar mediante a introducédo de um
novo ordenamento sobre o assunto. As principais modificacdes constantes da
proposta sdo as seguintes:

| — ampliacdo do campo de atuacdo dos Conselhos,
abrangendo o trabalho individual e institucional, publico e privado, inclusive de
militares;

Il — possibilidade de interdicdo, pelos Conselhos, das
atividades desenvolvidas por instituicdes, publicas e privadas, prestadoras de
servicos medicos;



lIl — vedagéo expressa de aplicacao da legislacao pertinente
as autarquias federais aos Conselhos de Medicina, mantida, no entanto, a
personalidade juridica de direito publico;

IV — estabelecimento de principios e diretrizes para atuacao
dos Conselhos;

V — criacdo do Conselho Pleno Nacional como 6rgdo de
deliberacdo sobre questdes como convocacido da Conferéncia Nacional de Etica
Médica, para revisdo e aprovacédo do Cdédigo de Etica Médica, intervencdo em
Conselhos Regionais e aprovacao do balanco anual do Conselho Federal;

VI — alteracdo da composicdo dos Conselhos, passando o
Conselho Federal a contar com representantes de todos os Estados e o0s
Conselhos Regionais a fixarem o respectivo nimero de integrantes, nos limites
estabelecidos pelo projeto;

VIl — garantia, aos membros de diretoria e Conselheiros, de
liberacdo pelos respectivos empregadores, publicos ou privados, para participacao
nas atividades dos Conselhos, bem como de estabilidade e inamovibilidade desde
0 registro da candidatura até um ano apdés o término do mandato;

VIIl - introducdo de regras para descentralizacdo das
atividades dos Conselhos Regionais por meio da criacdo de delegacias regionais,
comissdes de ética e representacdo em regides, municipios ou instituicoes;

IX — alteracdo da distribuicdo da receita entre os Conselhos
Federal e Regionais, passando aquele a fazer jus a 25% das anuidades cobradas
por estes (pela Lei n® 3.268/57, o Conselho Federal recebe 1/3 das anuidades, das
taxas de expedicdo de carteiras e das multas aplicadas pelos Conselhos
Regionais);

X — sistematizagdo dos principais aspectos do processo
disciplinar;

Xl — criagao do cargo de Corregedor em cada Conselho.

No que concerne aos dispositivos relacionados a condi¢cdes
para o exercicio da medicina, o projeto cuida dos seguintes aspectos, em parte ja
disciplinados pela legislacéo vigente:



| — estabelece como condicdo fundamental a inscricdo do
diploma expedido pelo 6rgdo educacional competente;

Il — fixa regras sobre a atuacdo de médicos estrangeiros no
pais;

Il — exige a prévia inscricdo, nos Conselhos, de instituicées
publicas e privadas de prestacdo de servicos de saude, bem como das que
comercializam ou administram planos de salde e seguros nessa area, além de
cooperativas de servicos meédicos.

A autora chama a atencéo para o fato de que a proposta nao
tenta atingir todas as variaveis e condi¢des pertinentes ao exercicio da medicina,

pois este é afetado por diversas fontes de normatizacdo, correspondentes a
campos distintos do Direito.

Nado foram oferecidas emendas ao projeto no prazo
regimentalmente aberto para esse fim.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O contexto em que se discute este projeto € marcado por
certa indefinicdo quanto a natureza juridica dos orgaos fiscalizadores do exercicio
profissional.

A Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, em seu art. 58,
transformou-os em instituicbes de direito privado, com capacidade para editar
normas proprias de organizagdo. Todavia, tal dispositivo teve sua eficacia
suspensa por liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, em face da tese,
sustentada pelos partidos politicos autores da acdo, de que o servico de
fiscalizacdo do exercicio profissional constitui atividade tipica do Estado,
envolvendo, também, poder de policia e punigcdo, insuscetivel de delegacdo a
entidades privadas (ADIN 1717-DF; DJ de 25/02/2000).



A proposta em exame, ao manter a personalidade juridica de
direito puablico dos Conselhos de Medicina, estd em conformidade ndo s6 com o
entendimento histérico acerca da natureza juridica de entidades do género, como
também com a posi¢cdo, ao menos em carater liminar, da Corte Suprema.

N&o obstante, é preciso que se registre a possibilidade de
guestionamentos sobre a constitucionalidade das normas que tratam da estrutura
e atribuicbes dos Conselhos. Isto porque, pela atual redacdo do art. 84, VI, da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda n® 32/2001, cabe ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e
funcionamento da administracdo federal, quando a medida ndo acarretar aumento
de despesa nem criacdo ou extincdo de orgaos publicos. Trata-se, de contudo, de
tema a ser enfrentado pela douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, regimentalmente competente para discutir questdes dessa natureza.

No mérito, o0 projeto apresenta, como aspectos positivos, a
énfase no papel social dos Conselhos, colocando-os como 6rgaos de defesa da
sociedade; a ampliacdo de sua atuacdo sobre a atividade médica militar e
institucional, publica e privada; a possibilidade de descentralizacdo de suas
atividades a partir da criacdo de delegacias regionais e comissfes de ética; e a
instituicdo do cargo de Corregedor, para fins de supervisao das acées disciplinares
dos Conselhos Federal e Regionais.

Outro ponto digno de nota é a criacdo do Conselho Pleno
Nacional, integrado pelo Conselho Federal e por representantes de cada Conselho
Regional, com a fungdo de deliberar sobre matérias com maiores implicacdes
sobre a classe médica, tais como a revisdo do Codigo de Etica Médica e
intervencdo nos Conselhos Regionais. Embora, pelo projeto, o Conselho Federal
deva ser constituido com a representacdo de todas as unidades da Federacéo,
existem assuntos, como os citados, que justificam a participacdo direta dos 6rgaos
regionais no processo deliberativo, conferindo um carater mais democratico as
decisbes. Lembramos, nesse sentido, a constituicdo da Assembléia Nacional dos
Conselhos de Medicina pela Resolucdo n° 1.533, de 1998, do Conselho Federal.

Todavia, ao lado desses pontos positivos ha aspectos da
proposicdo que merecem ser analisados com maior cautela. Em primeiro lugar,
sendo autarquias, ndo ha como afastar dos conselhos profissionais as regras
gerais aplicaveis a entidades dessa natureza por determinacdo da Constituicdo



Federal, entre elas as de prestacéo de contas ao Tribunal de Contas da Uniao, de
realizacdo de licitacdo e de admissdo de empregados mediante concurso publico.
Nesse aspecto, 0 que se pode alterar no projeto, relativamente a antigas
discussdes sobre o regime juridico dos empregados dos conselhos, é a inclusédo
de dispositivo que os vincule ao regime trabalhista, o que se tornou possivel com a
Emenda Constitucional n°® 19/1998.

Também ndo sdo pertinentes, ao ver deste relator, as
disposicbes que asseguram aos Conselhos o poder de interditar instituicoes
prestadoras de servicos médicos, bem como os artigos que prevéem liberacdo
obrigatéria dos conselheiros sem prejuizo da remuneracdo e demais direitos. No
primeiro caso, parece-nos haver uma ampliacdo indevida de competéncia, levando
a superposicdo de funcbes com outros 6rgdos publicos, particularmente as
secretarias de salude e os 6rgdos de vigilancia sanitaria. No segundo, a garantia
proposta implica a transferéncia para empregadores, privados e publicos de
qualquer esfera governamental, dos 6nus decorrentes da manutencdo de uma
funcao publica federal.

Outras garantias, como estabilidade e inamovibilidade,
constituem, no nosso entendimento, interferéncia indevida nas relacbes de
trabalho entre médicos e seus empregadores, cabendo lembrar, no caso do
servico publico, a existéncia de regras constitucionais especificas sobre
estabilidade e, ainda, a autonomia de Estados, Distrito Federal e Municipios para
dispor sobre o regime juridico dos respectivos servidores.

Cabe-nos também registrar que, quando da elaboracdo do
presente parecer, recebemos varias sugestdes do Conselho Federal de Medicina
na forma de um anteprojeto de lei, aprovado durante o | Encontro Nacional dos
Conselhos de Medicina do ano de 2002 (em Vitéria — ES, 15.03.02).

Consideramos oportunas varias das sugestdes oferecidas,
entre as quais destacamos o0 acréscimo, no capitulo sobre as competéncias do
Conselho Federal, da definicdo de ato médico, com o escopo de estabelecer os
reais contornos do exercicio da medicina e viabilizar a responsabilizacdo dos
profissionais. Igualmente pertinente pareceu-nos a incluséo, na composicao dos
Conselhos, de membro da Associacdo Meédica Brasileira, pela grande
representatividade dessa instituigdo no meio médico.



Foi também recomendado que se dé ao Pleno do Conselho
Regional, & vista de indicios de potencial risco a saude da populacdo ou de
repercussao prejudicial & dignidade da profissdo, a prerrogativa de suspender
preventivamente o meédico supostamente responsavel pela prética de delitos
graves, ficando estabelecida, nessa situacdo, o prazo de noventa dias para a
concluséo do processo disciplinar. Trata-se, assim, de instituir um mecanismo que
permita aos Orgdos fiscalizadores do exercicio profissional agir em carater
preventivo, com o objetivo de proteger a sociedade de profissionais acusados da
pratica de sérias infracbes éticas, que causem grave clamor social, como
recentemente ocorrido. Embora o assunto possa suscitar debates sob a 6tica de
sua constitucionalidade, entendemos que a suspensdo preventiva nao agride
direito individual do profissional, estando amparada no inciso XlIl do art. 5° da
Constituicao Federal (“é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagOes profissionais que a lei estabelecer”) e no principio de
gue os conselhos profissionais sdo 6rgdos que atuam em defesa da sociedade.

Acolhemos também sugestédo relativa a forma de fixacdo do
valor das anuidades. A proposicéo original, que prevé a realizacdo de assembléia
para esse fim, embora inspirada em ideal democratico, é de operacionalizagéo
bastante complexa. A recomendacdo dos Conselhos € mais objetiva, sem deixar
de ser democratica, pois pretende que o assunto seja definido pelo Conselho
Federal de Medicina, ouvindo o Conselho Pleno Nacional, no qual estdo
representados todos os Conselhos Regionais.

Finalmente, entre as recomendacdes  oferecidas,
consideramos oportuna a inclusdo de regras sobre delimitagdo de prazo
prescricional da pretensdo punitiva dos Conselhos, como em geral se estabelece
na normatizagcéo dos procedimentos disciplinares.

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do projeto, na
forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de

Deputado FREIRE JUNIOR
Relator



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 92, DE 1999

DispBe sobre o exercicio da medicina, a
organizagcdo e a atuagcdo dos Conselhos
Federal e Regionais de Medicina.

O Congresso Nacional decreta:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei disciplina em todo o territério nacional o
exercicio da medicina, a organizacdo e a atuacdo do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Medicina.

TITULO |
DO CAMPO DE ATUACAO E DA NATUREZA JURIDICA DOS CONSELHOS DE
MEDICINA

Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina destinam-se a supervisionar, normatizar, disciplinar e fiscalizar o

exercicio da atividade médica em todo o territério nacional, cabendo-lhes zelar



pelo perfeito desempenho ético da medicina, por adequadas condi¢cdes de
trabalho, pela valorizacéo do profissional médico e pelo bom conceito da profissao
e dos que a exercem legalmente, de acordo com os preceitos do Codigo de Etica
Médica vigente.

Art. 3° O campo de atuacdo dos Conselhos de Medicina
abrange a prestacao individual, por civis e militares, e institucional de servigcos
médicos, compreendidas, no ultimo caso, as instituicdes de direito publico, civis e
militares, e as de direito privado, alcancando, inclusive, toda a hierarquia médica

da instituicéo.

Paragrafo Unico. Compete aos Conselhos autorizar e
fiscalizar o exercicio da atividade médica pelos profissionais e instituicdes de que

trata o caput, nos termos da lei.

Art. 4° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina sédo dotados, cada um, de personalidade juridica de direito publico, de
natureza autarquica, com autonomia administrativa e financeira, observados os

termos desta lei.

Paragrafo unico. Aplica-se aos empregados dos Conselhos

de Medicina o regime trabalhista.

TiITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 5° S&o principios e diretrizes de atuagcdo do Conselho

Federal e dos Conselhos Regionais de Medicina:

| - a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude dos

cidadaos;



Il - apoio ao desenvolvimento da profissdo, da dignidade dos

gue a exercem e a defesa das condi¢Bes de trabalho;

[ll - integralidade das a¢Bes em saude, entendida como a

compreensao do ser humano na sua totalidade biologica, psicologica e social,

IV — caréater interdisciplinar das a¢des em saude, supondo a
participacdo solidaria e convergente dos varios ramos da ciéncia e de diversos

profissionais na promocao, protecdo e recuperacédo da saude;

V - atuagdo solidaria com o sistema educacional para o
aprimoramento permanente da formacéo médica e a atualizacdo técnico-cientifica,

em especial quanto aos aspectos éticos;

VI - atuacgdo junto aos 6rgdos colegiados do Sistema Unico
de Saude, quando e onde couber, na busca constante do seu aperfeicoamento

técnico e ético;

VIl - colaboracdo com o sistema de vigilancia sanitaria no

controle das condicfes do exercicio da medicina;

VIII - descentralizacdo de suas acdes, de forma a atender as

necessidades e peculiaridades regionais e locais;

IX - acédo independente, pronta e eficaz das atividades
disciplinadora, de fiscalizagdo e judicante, de forma a dar encaminhamento as

medidas corretivas correspondentes;

X - énfase na funcéo pedagogica das acdes fiscalizadoras, do

processo judicante e das medidas disciplinares;
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Xl - garantia as partes, no processo ético-profissional, de
amplo acesso aos autos e de livre manifestacdo de defesa ou acusacéo,
resguardados os direitos individuais, devendo o Conselho Federal regulamentar a
disponibilidade e retirada dos autos, assim como o fornecimento de copias

reprograficas;

XIlI - articulagdo com entidades profissionais que atuam no
campo da saude ou que concorram para ela na busca do constante

aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS

CAPITULO |
DA SEDE E JURISDICAO

Art. 6° O Conselho Federal, com jurisdicdo sobre todo o
territério nacional, € sediado na Capital da Republica, e os Conselhos Regionais,
com sede em cada Capital de Estado, Territério e no Distrito Federal, serdo
denominados de acordo com suas areas de jurisdicdo que alcancaréo,

respectivamente, a do Estado, a do Territorio e a do Distrito Federal.

Art. 7° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina constituirdo, em conjunto, o Conselho Pleno Nacional, que deliberara

sobre as matérias de que trata o art. 9°.

CAPITULO Il
DO CONSELHO PLENO NACIONAL

Art. 8° O Conselho Pleno Nacional sera formado pelos
membros do Conselho Federal e pelo Presidente de cada Conselho Regional ou

Seu representante.
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Art. 9° Compete ao Conselho Pleno Nacional:

| - convocar a Conferéncia Nacional de Etica Médica para

revisdo e aprovacgéo do Codigo de Etica Médica;

Il — decidir sobre intervencdo e designacdo de diretoria
proviséria em Conselho Regional no qual tenha sido constatada grave
irregularidade ndo sanada por outras medidas administrativas, assegurado amplo

direito de defesa;

[l - atuar para que as relagdes entre os Conselhos Regionais
ou entre estes e 0 Conselho Federal de Medicina ocorram de forma harmonica;

IV - pronunciar-se, por solicitacdo do Conselho Federal, sobre

resolucdes a serem adotadas quando a relevancia do assunto assim recomendar;

V - analisar o balanco anual do Conselho Federal.

8 1° O Conselho Pleno Nacional reunir-se-a4, em caréater
ordinario, no primeiro e no Ultimo trimestres de cada ano, e, em carater
extraordinario, quando convocado pelo Conselho Federal ou pelo menos pela
maioria dos Conselhos Regionais, sob a coordenacéo do Presidente do Conselho
Federal de Medicina.

8§ 2° O Conselho Pleno Nacional ndo constitui instancia
superior ou recursal das decisfes relativas a processos ético-profissionais.

8§ 3° As despesas decorrentes das reunides do Conselho

Pleno Nacional seréo da responsabilidade de cada Conselho.

CAPITULO Il
DA COMPOSIQAO DOS CONSELHOS E DE SUAS DIRETORIAS
Art. 10. O Conselho Federal de Medicina contara com um

Conselheiro titular e um Conselheiro suplente por unidade da Federacdo e com um
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Conselheiro titular indicado pela Associacdo Médica Brasileira e respectivo

suplente.

8§ 1° Os Conselheiros suplentes substituirdo os titulares em
seus afastamentos e impedimentos e os sucederdo nas hipéteses de vacancia do

cargo e de mudanca de residéncia daqueles para outro Estado.

8 2° Na hip6tese de sucessdo, se o0 suplente ndo puder
assumir o cargo sera realizada nova eleicdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, para

cumprimento do tempo restante do mandato.

Art. 11. Cada Conselho Regional de Medicina contara com
um numero de Conselheiros titulares ndo inferior a 10 (dez) e ndo superior a 40
(quarenta) e igual numero de suplentes e um Conselheiro titular indicado pela

Associacdo Médica Brasileira e respectivo suplente.

Paragrafo anico. O Conselho Federal de Medicina devera
estabelecer, por meio de resolucao, apds consulta ao Conselho Pleno Nacional, os
critérios a serem utilizados a fim de dar cumprimento ao que determina o caput

deste artigo.

Art. 12. Os mandatos dos Conselheiros do Conselho Federal
e dos Conselhos Regionais terdo a duracdo de 4 (quatro) anos e serdo

coincidentes, permitida a reeleigéo.

8 1° O mandato do representante da Associagcdo Médica

Brasileira devera coincidir com o tempo de mandato da diretoria daguela entidade.

§ 2° Os Conselheiros investidos em cargos de Ministro de
Estado, representacdo regional do Ministério da Saude, Secretario de Saude e

diretor técnico de instituicbes de saude, publicas ou privadas, sdo obrigados a
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afastar-se de suas fungBes no respectivo Conselho enquanto permanecerem em

tais cargos.

Art. 13. As diretorias do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais serdo compostas por Presidente, Secretario-Geral, Tesoureiro e demais

membros definidos nos respectivos Regimentos Internos.

Paragrafo Unico. As diretorias do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais serdo escolhidas por seus Conselheiros na primeira reuniao
plenéria de cada Conselho, devendo ser renovadas ap0s vinte e quatro meses,

assegurada a possibilidade de reconducéo.

Art. 14. A funcdo de Conselheiro ndo €é remunerada,
ressalvada a concesséao de diérias, jetons ou ajuda de custo quando da realizacéo
de tarefas no respectivo Conselho, na forma a ser regulamentada pelo Conselho
Federal e em cada Conselho Regional no &mbito de sua jurisdigao.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ELEITORAL

Art. 15. As eleicbes para o Conselho Federal de Medicina
serdo diretas, coincidentes com as eleicbes para os Conselhos Regionais e
realizadas por meio de chapas independentes, compostas por um titular e um

suplente.

8 1° Qualquer médico regularmente inscrito no Conselho
Regional e em pleno gozo de seus direitos podera concorrer a representacéo da
respectiva unidade da Federagcéo no Conselho Federal de Medicina.

8§ 2° O médico estrangeiro inscrito nos quadros dos

Conselhos Regionais de Medicina ndo podera participar das eleicbes para
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membros efetivos e suplentes dos Conselhos Regionais ou Federal de Medicina,

seja condicao de eleitor seja ha condicdo de candidato.

§ 3° Serédo eleitas as chapas que, nas respectivas unidades

federadas, receberem maioria simples dos votos validos.

Art. 16. As eleicbes dos Conselhos Regionais de Medicina
serdo diretas, realizadas por meio de chapas completas, sem discriminacdo de
cargos de diretoria, podendo concorrer qualquer médico regularmente inscrito no

respectivo Conselho Regional e em pleno gozo de seus direitos.

Art. 17. O voto para a eleicdo dos Conselheiros do Conselho
Federal e dos Conselhos Regionais de Medicina é secreto, universal e obrigatorio
para os médicos regularmente inscritos e em pleno gozo de seus direitos, sendo

facultativo apds os 70 (setenta) anos de idade.

Paragrafo Unico. Sera aplicada multa, equivalente ao valor
de metade da anuidade, pelo descumprimento deste artigo quando a auséncia nao

for justificada.

Art. 18. Sera permitido o recebimento de voto por

correspondéncia na forma do regulamento do processo eleitoral.

Art. 19. As elei¢cdes para o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Medicina realizar-se-80 na mesma data, no periodo de 60 (sessenta)

a 90 (noventa) dias antes do fim dos respectivos mandatos.

8 1° As normas do processo eleitoral serdo definidas pelo
Conselho Federal de Medicina em reunidao especificamente convocada para tal

finalidade.
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§ 2° As elei¢gOes de que trata o caput serdo coordenadas por
Comisséo Eleitoral designada pelo plenario do respectivo Conselho, de acordo

com regulamento por este aprovado.

8 3° Nenhum candidato podera fazer parte de Comissao

Eleitoral.

8 4° Caso o numero total dos Conselheiros remanescentes
nao seja suficiente para atingir o quorum de 2/3 (dois tercos) do numero de
Conselheiros efetivos e empossados, a diretoria do Conselho Regional fara eleicao
suplementar.

8 5° Em caso de vacéancia dos mandatos de Conselheiro de
modo que 0s remanescentes totalizem numero inferior ao de cargos da diretoria, o
Conselho Federal nomeara diretoria provisoria, que convocara eleicdes no prazo
de 30 (trinta) dias.

8 6° Na hipdtese de o processo eletivo ser levado a discussao
na esfera administrativa ou judicial, e caso essa discussao ultrapasse o mandato
da diretoria, caberd ao Conselho Federal regulamentar a situagdo de permanéncia
da diretoria ou a indicacao de diretoria provisoria.

CAPITULO V
DA DESCENTRALIZACAO

Art. 20. Cada Conselho Regional podera, mediante
resolucéo, criar Delegacias Regionais, Comissdes de Etica e Representacdo em
regides, municipios ou instituicbes de saude, de acordo com as necessidades e

especificidades regionais.

§ 1° As atribuicbes e o funcionamento das Delegacias

Regionais e das Comissfes de Etica e a atuacdo de representantes ser&o



16

definidas por resolucdo do Conselho Regional, que ndo podera delegar-lhes a

abertura e o julgamento de processo ético-profissional.

§ 2° A escolha dos membros das Comissdes de Etica sera
por sufragio direto dos médicos regularmente inscritos e que atuem na instituicao,

devendo o Conselho Regional estabelecer as regras pertinentes.

8 3° A escolha dos membros das Delegacias Regionais sera

regulamentada pelo respectivo Conselho Regional.

Art. 21. O Conselho Federal e cada Conselho Regional
poderao criar Camaras e Comissfes para agilizar suas atividades judicantes, com
regulamentos e normas elaboradas pelo Conselho Federal.

Paragrafo Unico. O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais poderdo criar outras estruturas para agilizar suas atividades, com

regulamentos proprios.

CAPITULO VI
DA RECEITA

Art. 22. O Conselho Federal de Medicina, ouvido o Conselho
Pleno Nacional, fixard anualmente o valor e a forma de pagamento das anuidades
obrigatoérias para pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo unico. Seréo transferidos ao Conselho Federal
25% (vinte e cinco por cento) dos valores das anuidades recebidas pelos

Conselhos Regionais.

Art. 23. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina aprovardo, no ultimo trimestre de cada ano, o respectivo orcamento para
0 exercicio seguinte e, no primeiro trimestre de cada ano, a respectiva prestacéo

de contas referente ao exercicio anterior.
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Art. 24. Constituirdo ainda fontes de receita doac0es,
legados, subvencdes, rendimentos de aplicacdes financeiras, rendas patrimoniais,
emolumentos, taxas, valores decorrentes da aplicacdo de penalidades pecuniarias

e outras fontes admitidas por lei.

Paragrafo Unico. As receitas de que trata este artigo
pertencerdo aos Conselhos que as arrecadarem, com excecao das relativas as
penalidades pecuniarias, emolumentos e taxas, em relagdo as quais incidira
parcela devida ao Conselho Federal na mesma proporcao referida no paragrafo

Unico do art. 22.

CAPITULO VII
DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS

Art. 25. O Conselho Federal de Medicina tem as seguintes

atribuicoes:

| - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

Il - eleger os membros de sua diretoria, camaras, comissdes

e demais 6rgaos;

Il - convocar o Conselho Pleno Nacional;

IV — propor e aprovar a revisdo e alteracbes do Cddigo de

Processo Etico-Profissional;

V - promover diligéncias ou verificacbes relativas ao
funcionamento dos Conselhos Regionais e expedir as instru¢cdes necessarias e
adotar, quando necessarias, providéncias a bem de sua eficacia e regularidade,

inclusive a designacéao de diretoria provisoria;
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VI - tomar conhecimento de quaisquer ddvidas suscitadas

pelos Conselhos Regionais e dirimi-las:

VIl — deliberar, em grau de recurso, por provocacao dos
Conselhos Regionais ou de qualquer interessado, sobre inscricdo e cancelamento

de inscricdo de pessoas fisicas e juridicas naqueles Conselhos;
VIIl — deliberar, em grau de recurso, sobre decisdes e
procedimentos ético-profissionais, processos administrativos de incapacidade e

suspensao liminar de registro adotados pelos Conselhos Regionais;

IX - convocar eleicdes suplementares para os Conselhos

Regionais, quando necessario, nos termos do 8§ 5° do art. 19;

X — definir e normatizar o ato médico e, em especial, sobre o

reconhecimento de praticas diagndsticas e terapéuticas;

Xl - expedir as resolu¢gbes normativas necessarias ao

eficiente desempenho profissional,
XIl - designar representantes para participar de 6rgaos
colegiados do Sistema Unico de Satde e de outros 6rgdos publicos, quando e

onde couber;

Xl - realizar estudos, pesquisas, assessoria, debates e

outros eventos visando ao aperfeicoamento do ensino e da pratica medica;

XIV - zelar por seu patrimonio;

XV - autorizar compras ou alienacgoes;
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XVI - propor e aprovar 0 seu or¢camento, conhecendo o

orcamento de cada Conselho Regional;

XVII — analisar os balancos anuais dos Conselhos Regionais;

XVIII — fixar anualmente o valor da anuidade e demais taxas
a serem cobradas pelos Conselhos de Medicina, vélidas em todo o territério
nacional, ouvindo o Conselho Pleno Nacional;

XIX — elaborar, anualmente, com auxilio da Associacéo
Médica Brasileira, uma lista de atos e procedimentos médicos, ético e
cientificamente aceitos pela Medicina brasileira;

XX - elaborar, anualmente, com auxilio da Associacéo
Médica Brasileira, uma tabela referencial de honorarios, fundamentada na lista de

procedimentos médicos;

XXI — em conjunto com a Associacao Médica Brasileira e com
a Comissdo Nacional de Residéncia Médica do Ministério da Educacao, definir
especialidade médica e a respectiva area de atuacdo, e dar anualmente ampla
publicidade da lista de médicos com titulo de especialista registrado nos

Conselhos de Medicina;

XXII — reconhecer as especialidades médicas para efeito de

registro de qualificacao de especialistas;

XXIII — deliberar sobre medidas e instru¢cdes para assegurar a
uniformidade e regularidade dos procedimentos e funcionamento dos Conselhos
Regionais;

XXIV — colaborar para o aperfeicoamento dos cursos de

medicina;
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XXIV — estipular o valor e a destinagcdo da pena pecuniaria

imposta as instituicdes de saude processadas e condenadas.

Art. 26. Sao atribuicbes de cada um dos Conselhos

Regionais:

| - elaborar e aprovar os respectivos Regimentos Internos;

Il - eleger os membros de sua diretoria, camaras, comissées

e demais 6rgaos;

Il - deliberar sobre inscricdo e cancelamento de inscricdo de
pessoas fisicas e juridicas junto ao Conselho, mantendo cadastro atualizado dos

inscritos;

IV - expedir carteira profissional, que tera valor legal de

carteira de identidade;

V - fiscalizar o exercicio da medicina por pessoa fisica e por
pessoa juridica, de direito publico ou privado;

VI - tomar conhecimento e deliberar sobre assuntos atinentes

a ética profissional, impondo as penalidades cabiveis;

VIl - zelar pelo bom conceito e pela independéncia do
Conselho, bem como pelo livre exercicio legal da profissdo e pelos direitos dos

meédicos, observando os principios e diretrizes contidos nesta lei;

VIII — promover o perfeito desempenho técnico e moral da

medicina;
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IX - representar ao Conselho Federal de Medicina sobre
providéncias necessarias a regularidade dos servicos e a fiscalizacdo do exercicio

da profisséo;

X - criar Delegacias Regionais e Representacfes, observado

o disposto no art. 20;

Xl - publicar relatérios anuais de suas atividades;

XIlI - requisitar a 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como a
instituicbes privadas, documentos, pec¢as ou informacdes necessarias a instrucédo

de processos ético-profissionais ou sindicancias;

XIII - expedir normas e resolucdes para o pleno cumprimento

do Codigo de Etica Médica e o desempenho legal da medicina, no &mbito de sua

jurisdicao;

XIV - zelar por seu patrimonio;

XV - autorizar compras e alienacoes;

XVI - exercer os atos de jurisdicdo que por lei Ihe sejam
atribuidos;

XVII — criar Comissdes de Etica nos estabelecimentos de

prestacao de servicos médicos sob sua jurisdi¢éo;

XVIII — designar, quando couber, representantes do Conselho

em regides, cidades ou institui¢coes;

XIX - designar representantes para participar de o6rgaos

colegiados, quando e onde couber;
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XX - realizar estudos, pesquisas, assessoria, debates e

outros eventos visando ao aperfeicoamento do ensino e da pratica médica;

XXI — aprovar seu orcamento, fiscalizar a aplicacdo da
receita, apreciar o relatério anual e deliberar sobre o balanco e as contas de sua

diretoria, para posterior encaminhamento ao Conselho Federal de Medicina;

XXIl — cobrar de seus inscritos as anuidades, taxas e multas;

XXl — expedir certiddo relativa ao crédito previsto no inciso
XXIl, que constituira titulo executivo extrajudicial.

TITULO IV
DAS CONDICOES PARA O EXERCICIO DA MEDICINA

Art. 27. Os médicos s6 poderdo exercer legalmente a
medicina quando inscritos no Conselho Regional de Medicina sob cuja jurisdicdo

estiver o local de sua atividade.

8§ 1° Constitui requisito indispensavel para a inscricdo o
registro do diploma ou, quando for o caso, a revalidacdo do diploma, em 6rgéo

competente do sistema educacional.

8 2° No caso de meédico estrangeiro, a inscricdo sO sera

realizada apds o cumprimento das exigéncias legais.

8 3° Poderdo ser isentos do pagamento da anuidade,
mantidos os direitos e deveres, os médicos que completarem 70 (setenta) anos de
idade.
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8 4° No caso em que o profissional tiver de exercer
temporariamente a medicina em outra jurisdicdo notificara o Presidente do

Conselho dessa jurisdicdo sobre a sua permanéncia.

8§ 5° Se o médico inscrito no Conselho Regional de um
Estado passar a exercer, de modo permanente, atividade em outra regido, assim
entendido o exercicio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias na nova
jurisdicao, ficara obrigado a requerer a inscricdo secundaria no quadro respectivo,
ou para ele se transferir, sujeito, em ambos os casos, a acdo do Conselho em cuja

jurisdicéo estiver em exercicio.

8 6° No prontuario do médico serdo lancadas quaisquer

anotacodes referentes a sua conduta, inclusive elogios e penalidades.

8 7° Quando deixar, temporaria ou definitivamente, de
exercer atividade profissional, o médico restituird a secretaria do Conselho onde

estiver inscrito.

Art. 28. Poderdo ser concedidas inscricbes temporarias a
médicos estrangeiros que venham realizar estudos pos-graduados ou estagios em
instituicbes de ensino no pais, devidamente credenciados pelo sistema

educacional.

Paragrafo Unico. As normas para a concessao das inscricoes
de que trata este artigo serao estabelecidas em resolu¢cao do Conselho Federal de

Medicina, respeitada a legislagédo em vigor.

Art. 29. Poderao ser dispensados de registro nos Conselhos
Regionais o0os médicos estrangeiros quando convidados por universidades,
organismos oficiais, associacfes e instituicdes culturais e cientificas brasileiras,
caso venham a praticar atos medicos de demonstracédo didatica, observadas as

seguintes condicoes:
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| - os Conselhos Regionais deverdo ser notificados pelos
diretores técnicos das instituicdes interessadas, com a devida antecedéncia, sobre
a vinda de médicos estrangeiros e o respectivo programa de trabalho, incluindo o

tempo de permanéncia, para a competente autorizacao;

Il - os diretores técnicos referidos no inciso | responderao,
perante os Conselhos Regionais de Medicina, pelos atos praticados pelos

profissionais convidados;

Il - os médicos estrangeiros convidados nos termos deste
artigo ndo poderao receber remuneracao de pacientes ou de instituices publicas
ou privadas pelos atos médicos praticados, podendo ser remunerados apenas pela

atividade docente.

Art. 30. As instituicbes publicas e privadas, inclusive
cooperativas, de prestacdo de servicos médicos, de forma direta ou indireta, as
instituicbes que comercializam ou administram planos de saude, seguros ou
similares e as que mantenham servicos médicos, tanto na entidade matriz quanto
em filiais, s6 poderdo exercer legalmente suas atividades mediante prévia

inscricdo nos Conselhos Regionais de Medicina sob cuja jurisdicdo se encontrem.

Paragrafo dnico. Os critérios para concessao da inscricao
institucional basear-se-8o nos preceitos da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, do
Cédigo de Etica Médica vigente e de resolucdes especificas dele derivadas,
emitidas pelos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, quanto a organizacéo
do trabalho profissional e as relacdes com a clientela, bem como na legislacéo

sanitaria.

Art. 31. O poder de disciplinar e aplicar penalidades aos

meédicos compete exclusivamente ao Conselho Regional em que estavam inscritos
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ao tempo do fato punivel ou, na hipétese prevista no art. 27, 8§ 4°, ao Conselho

Regional sob cuja jurisdicdo estava o local de ocorréncia do fato.

Paragrafo Unico. A jurisdicdo disciplinar estabelecida neste

artigo ndo derroga a jurisdicdo comum quando o fato consista crime punido em lei.

TITULO V
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 32. Os processos disciplinares nos Conselhos de
Medicina sdo regulados pelo Cédigo de Processo Etico-Profissional, aprovado em
resolucdo do Conselho Federal de Medicina, que obedecerd as seguintes

diretrizes e principios:

| - amplo direito de defesa;

Il - direito de acompanhamento de todas as fases do
processo, inclusive do julgamento, pelo denunciante e pelo denunciado,

diretamente ou por seus representantes;

Il - votacéo aberta;

IV - possibilidade de recurso ao Conselho Federal, pelo

denunciado ou pelo denunciante;

V - possibilidade de revisao e reforma de decisbes proferidas
pelo Conselho Federal, mediante recurso interposto pelo denunciado ou pelo
denunciante, com a possibilidade de agravamento da pena.

8 1° O Pleno do Conselho Regional de Medicina onde
ocorreu o possivel delito ético pode suspender preventivamente o medico ao qual

se atribua o ilicito em caso de repercusséao prejudicial a dignidade da Medicina ou
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guando se constatar que sua atividade profissional resulta em marcante potencial
de risco a saude da populacao, depois de ouvi-lo em sessao especial para a qual

deve ser notificado a comparecer.

8 2° Nao atendida a notificacdo prevista no 8 1°, a suspensao
podera ser decretada a revelia do médico, devendo o processo disciplinar ser

concluido no prazo méximo de 90 (noventa) dias.

Art. 33. As penalidades aplicaveis aos médicos em virtude de
transgressdes disciplinares previstas no Cédigo de Processo Etico-Profissional séo

as seguintes:

| - censura confidencial em oficio reservado;

Il - censura publica em publicacdo oficial e em jornal de

grande circulacao;

Il - suspensao do direito de exercicio da medicina por até 2

(dois) anos;

IV - cassagdao do direito de exercicio profissional, “ad

referendum” do Conselho Federal de Medicina.

Paragrafo unico. Na aplicacéo das penalidades previstas nos
incisos |, Il e lll, podera haver aplicacdo de pena acessoria de carater educativo, a
ser normatizada pelo Conselho Federal de Medicina, devendo ser estimuladas as

medidas cabiveis de reabilitagao.

Art. 34. As penalidades aplicAveis as pessoas juridicas
inscritas em Conselho, em virtude de transgressfes disciplinares previstas no

Cédigo de Processo Etico-Profissional, sdo as seguintes:
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| - censura confidencial em oficio reservado;

Il - censura publica em publicacdo oficial e em jornal de

grande circulagao;

Il — suspensédo do registro por tempo determinado de acordo

com o Codigo de Processo Etico-Profissional;

IV - cassacdo do registro, “ad referendum” do Conselho

Federal de Medicina.

8§ 1° Cumulativamente a qualquer penalidade de que trata
este artigo podera ser aplicada penalidade pecuniaria no valor de até 100 (cem)

anuidades, que sera revertida para uma instituicdo publica de saude.

8 2° As penalidades previstas nos incisos | e Il serdo

divulgadas para o corpo clinico da instituicdo em que tenham sido aplicadas.

8 3° As pessoas juridicas para as quais forem fixadas
penalidades arcardo com as despesas processuais correspondentes, que serao

arbitradas pelo tribunal de ética.

Art. 35. As penalidades aplicadas sdo passiveis de revisao
pelo Conselho que as tiver aplicado, a qualquer tempo, uma vez julgada
procedente mediante a ocorréncia de fatos novos, de acordo com as normas

estabelecidas pelo Cédigo de Processo Etico-Profissional.

Art. 36. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina elegerdo anualmente, cada um no seu ambito, um Corregedor com a

func@o de supervisionar a atividade disciplinar do 6rgéo.
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81° A escolha do Corregedor sera feita em Plenario, com o
voto da maioria absoluta dos presentes, devendo a escolha recair sobre

Conselheiro.

§ 2° O Corregedor sera eleito para mandato de 1 (um) ano,
permitida uma reeleicdo, e so podera ser destituido com o voto de dois tercos dos

membros do respectivo Conselho.

8§ 3° O Conselheiro Corregedor do Conselho Federal de
Medicina supervisionara a atuacao dos Corregedores dos Conselhos Regionais na

forma disciplinada pelo Pleno do Conselho Federal.

8§ 4° A supervisdo da atividade judicante pelo Corregedor sera

feita por meio de:

| - verificagdo regular do cumprimento das atividades

judicantes pelo respectivo Conselho;

Il - identificagcdo de irregularidades na tramitacdo das
dendncias e processos ja instaurados, com recomendacdo imediata de

saneamento dos atos irregulares, ouvida a assessoria juridica;

lll - persistindo as irregularidades apo6s as recomendacdes
feitas, comunicacdo ao Presidente do Conselho para que sejam adotadas as

providéncias legais cabiveis;

IV - apresentagdo de denuncia ao Plenario do Conselho
contra qualquer dos Conselheiros, inclusive o Presidente, quando do grave e

reiterado descumprimento do dever judicante;

V - acesso aos autos em qualquer momento da tramitacéo,

sendo-lhe vedado lancar sobre eles suas recomendagbes ou outros



29

pronunciamentos, salvo quando estiverem conclusos para julgamento, ocasido em
gue, ndo havendo pendéncia relativa a suas recomendacdes, devera inserir o seu

visto.

TITULO VI
DA PRESCRICAO

Art. 37. A falta ética sujeita a processo ético-profissional
prescreve em 5 (cinco) anos, contados a partir do conhecimento do fato pelo

Conselho Regional de Medicina.

Art. 38. S&o causas de interrupgéo da prescricdo de que trata
o art. 37:

| — 0 conhecimento expresso ou a citagcdo do denunciado,
inclusive por meio de edital;

Il — a apresentacéo de defesa prévia;

Il — a deciséo judicial condenatdria recorrivel;

IV — qualquer ato inequivoco que importe apuracéo dos fatos.

Art. 39. A execucdo da pena aplicada prescreverd em 5
(cinco) anos, tendo como termo inicial a data da publicacdo da decisdo definitiva

do processo de que trata o art. 37.

Art. 40. Quando o fato objeto do processo ético-profissional

também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 41. Deferida medida judicial de suspensdo da apuracao
ética, o prazo prescricional fica suspenso até a revogacdo da medida, quando
entdo voltara a fluir.

TiTULO VI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITOR1AS
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Art. 42. Para efeito da coincidéncia dos mandatos dos
Conselheiros Federais e Regionais estabelecida no art. 12, serdo prorrogados até
a eleicdo seguinte os mandatos dos Conselheiros Regionais em curso a data de

publicacao desta lei.

Art. 43. A cada 8 (oito) anos apés a vigéncia desta lei, os
limites minimo e maximo previstos no caput do art. 11 serdo ampliados na
proporcdo do aumento dos médicos inscritos em cada Conselho Regional,

conforme resolucédo do Conselho Federal, ouvido o Conselho Pleno Nacional.

Art. 44, O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Medicina promoverdo a revisdo e a adaptacdo de suas normas e resolucdes as
prescri¢cdes desta lei.

Art. 45. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 46 . Fica revogada a Lei n.° 3.268, de 30 de setembro de

1957, e as disposicdes da Lei n.° 6.681, de 16 de agosto de 1979, que se refiram

aos médicos.
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