COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 473, DE 2003

Dispde sobre servigos cadastrais de consumidores.

EMENDA MODIFICATIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC

Dar a seguinte redacao ao Art. 3° com seu paragrafo unico:

"Art. 3° - Sem prejuizo das atribuicdes previstas na legislacdo vigente e observadas as
disposicdes expressas na Lei n°® 8.078, e 11 de setembro de 1990, os servicos cadastrais de
consumidores constituir-se-do sob a forma de associa¢édo ou sociedade, empresaria ou nao.

Paragrafo Unico - O exercicio das atividades de que trata o caput resultara da implementacéo das
condi¢cdes exigidas nesta lei, pela entidade interessada, que devera atender, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

| - estar constituida e devidamente inscrita na registro competente sob a forma de associacdo ou
de sociedade, empreséria ou nao;

Il - disponibilizar portal de atendimento na rede mundial de computadores - "internet";

[ll - manter rede de atendimento telefénico disponivel ao consumidor, com servigo de discagem
direta gratuita de qualquer parte do pais;

IV - comprovar domicilio certo e representantes habilitados para o exercicio da representacao
plena da entidade, inclusive em juizo, em todas as capitais dos Estados da Federacdo e no
Distrito Federal;

V — apresentar, se houver, no portal previsto no inciso Il, minuta de contrato de adesédo com
indicacdo da forma como os usuarios poderao se utilizar dos servi¢cos cadastrais".

JUSTIFICACAO

O artigo 3° do PL em exame determina que, para o exercicio da atividade dos bancos de
dados, seja necessaria a expedicdo de licenca por érgdo do Poder Executivo Federal, ao qual
cabera regulamentar os servigos cadastrais de consumidores.

Esse preceito restringe, portanto, o principio constitucional da liberdade de iniciativa,
principio geral da atividade econ6mica (art. 170, caput, CF), de maneira que se caracteriza a
inconstitucionalidade material do dispositivo.

Tal principio envolve a liberdade de industria e comércio ou a liberdade de empresa e a
liberdade de contrato, significando liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro
estabelecido pelo Poder Publico, e, portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidade



de submeter-se as limitacdes postas pelo mesmo.’ Assim, é livre o exercicio de atividade

econbmica, sendo vedado, entretanto, o descumprimento da lei (0 que é uma decorréncia do
principio fundamental da legalidade — art. 5°, II, CF).

A lei pode, excepcionalmente, condicionar a efetividade desse postulado a autorizacdo do
Poder Publico. E assim o faz quando objetiva promover a justica social, na efetivacdo dos direitos
sociais, e na prestacao de servigos publicos por particulares ndo pertencentes ao aparelho estatal.

A propria Constituicao Federal d& as diretrizes, pois diferencia 0os casos que exigem o prévio
aval do Estado, situacBes estas em que € facultado ao particular o exercicio de atividade. Citem-
se como exemplos o art. 199, que permite a iniciativa privada a assisténcia a saude segundo as
diretrizes do Sistema Unico de Saude e mediante contrato de direito publico ou convénio, o art.
209, que também possibilita a prestacdo do ensino pela iniciativa privada, desde que mediante
autorizacdo e avaliacdo de qualidade do Poder Publico, e o art. 174, § 4°, que exige autorizacéo
para a exploracdo de jazida mineral.

A autorizacao € ato discricionario por meio do qual a Administracdo, unilateralmente, faculta
o0 exercicio de atividade material.

O Estado pode descentralizar as atividades que lhe compete prestar a sociedade, com o
intuito de melhorar a sua eficiéncia.

Assim, é possivel transferir o exercicio de atividades estatais a particulares, por delegacao,
por meio dos instrumentos da concessao, da permissdo ou da autorizacao.

N&o obstante o ndo cabimento da prévia autorizacdo para o0 exercicio da atividade dos
bancos de dados, € de ressalvar-se que o dispositivo do PL em comento fala em “licenca” e nédo
em autorizacdo. Além da impropriedade técnica, a licenca € ato vinculado e é dever do Poder
Puablico concedé-la, quando verificados os requisitos previstos em lei. Distingue-se da autorizagcdo
e verifica-se nas hipoteses de, por exemplo, edificacéo.

A licenca ndo se encaixa no conceito trazido pelo art. 170, paragrafo Unico, da Constitui¢cdo
Federal, motivo pelo qual ndo é um meio habil para restringir a livre iniciativa.

Nao cabe, portanto, aos servicos cadastrais, a vinculacdo do exercicio de sua atividade a
prévia autorizacdo do Poder Publico, uma vez que se trata de atividade econdmica privada,
inteiramente diversa da do servico publico, ndo obstante o carater publico das atividades
exercidas pelas citadas entidades, pois se trata de conceitos juridicos distintos.

O mesmo art. 3°, paragrafo Unico, inciso V, do PL, disp6e que os servigos cadastrais, no ato
da expedicdo de licenca, devem apresentar ao 6rgao responsavel a minuta de contrato de adeséo
com indicacdo da forma de parcelamento da divida. Nesse caso, parece ter havido confusdo entre
a figura do administrador dos bancos de dados e a do credor ou do cobrador.

Os servigos cadastrais ttm como objetivo o registro de informacg8es de forma clara, objetiva
e verdadeira, como define o art. 43, § 1°, do Codigo de Defesa do Consumidor. N&o sao, portanto,
empresas de cobranca. Cabe ao credor providenciar a quitacdo ou a renegociacdo da divida, por
exemplo, com o seu parcelamento.

O parcelamento de dividas é faculdade do credor e ndo do consumidor, pois o crédito
aguele pertence e dele poderd o titular dispor como entender de direito. Ademais, a legislacédo
existente traz diversos mecanismos juridicos que lhe permitem tentar reaver a quantia devida.

1 Cf. José Afonso da Silva citando Vittorio Ottaviano, Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros
Editores, 192 edicdo, Sdo Paulo, 2001, p. 772.



A forma mencionada pelo dispositivo em tela, qual seja, o parcelamento da divida, é
também denominada de novacao, de acordo com a definigdo do art. 360, |, do Cdodigo Civil, sendo
expresso gue ela se processa entre o credor e o devedor (quando o devedor contrai com o credor
nova divida para extinguir e substituir a anterior).

Os servicos cadastrais ndo interferem, portanto, na relacéo credor-devedor.

Assim, a manutencdo do presente dispositivo carece de pertinéncia légica, pois nao
compete aos bancos de dados fazer cobrancas, atividade esta expressamente vedada pelo
préprio Projeto em comento, em seu artigo 4°, inciso |.

Diante de todos os argumentos ora expostos, é imprescindivel a modificacdo do artigo 3° do

presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, fevereiro de 2006.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
PSDB-PR



