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| - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa a
acrescentar o § 4° ao art. 159 da Constituicdo Federal, para que o disposto no
inciso Il, b, ndo se aplique, em relacdo ao imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, aos Municipios de Registro, Itariri, Pedro de Toledo, Miracatu,
Juquia, Iguape, llha Comprida, Cananéia, Pariquera-Agu, Sete Barras, Eldorado,
Jucupiranga, Cajati e Barra do Turvo, todos do Estado de Sao Paulo, os quais
passariam a ter direito a 100% (cem por cento) da arrecadagdo do imposto,
oriunda de contribuintes sediados ou domiciliados em seu territério.

A proposicao foi desarquivada na presente legislatura, para
prosseguimento de sua tramitacdo, consoante o disposto no art. 105, paragrafo
unico, do Regimento Interno.

E o relatério
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Na conformidade dos arts. 32, IV, b, e 202, do Regimento
Interno, compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinar
sobre a admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo, com base nos
pressupostos do art. 60 da Carta da Republica.

Importa verificar, inicialmente, o cumprimento do disposto no
art. 60, inciso |, da Carta Politica, que prevé a obrigatoriedade de a emenda ser
proposta pela terca parte, no minimo, do numero de Deputados. Conforme atesta
a Secretaria-Geral da Mesa, esta exigéncia foi atendida.

De acordo com o § 1° do art. 60, a Constituigdo ndo podera
ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio. Estas situagdes inocorrem no Pais.

Por seu turno, o art. 60, § 4°, incisos | a IV, contém vedacéo,
segundo a qual ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a
separagao dos Poderes; ou os direitos e garantias individuais.

Com relacdo a forma federativa de Estado e aos direitos e
garantias individuais, vislumbramos na presente proposicdo afronta a esses
principios constitucionais.

Observamos que ha no texto da proposicdo equivoco na
mengao a alinea b do inciso Il do art. 159 (inexistente), quando, em realidade, se
trata da alinea b do inciso |.

Estabelecem o inciso | e suas alineas do art. 159, da Carta
Politica de 1988:

‘Art. 159. A Unié&o entregara:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participagédo dos Estados e do Distrito Federal;
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b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao
Fundo de Participacdo dos Municipios:

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
regido, na forma que a lei estabelecer;” (grifamos)
As normas acima transcritas, incluidas nas disposi¢des
sobre a reparticdo das receitas tributarias, traduzem um elemento fundamental do
sistema tributario nacional, que € o chamado “federalismo cooperativo”, marcado

pela cooperacao financeira entre as entidades autbnomas da Federagao.

No caso, o produto da arrecadagao dos impostos sobre a
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados sao
entregues, nos percentuais previstos, ao Fundo de Participagéo dos Estados e do
Distrito Federal, ao Fundo de Participagao de Municipios e, ainda, para aplicagao
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Veja-se que as disposi¢cdes das alineas a e b contém regra
de tratamento uniforme para todo o territério nacional, ndo implicando qualquer
distincdo ou preferéncia a Estado e ao Distrito Federal, ou a qualquer Municipio,
em detrimento de outro. Ja a alinea ¢ se coaduna com a excegao prevista no art.
151, inciso |, na parte que permite a Unido promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais.

A proposta em tela deixa transparecer claramente a
intencdo de dar tratamento diferenciado aos Municipios do Vale da Ribeira, que
seriam aquinhoados com a totalidade da arrecadagao sobre imposto de renda e
proventos de qualquer natureza, oriunda de contribuintes sediados ou
domiciliados no respectivo territorio.

Sem entrar no mérito se a medida poderia, na pratica,
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representar ganho ou perda de arrecadagdo para o Municipio, pois isso
dependeria da capacidade tributaria dos municipes, o certo € que, com ela, estar-
se-a quebrando a desejavel isonomia entre os entes federados.

A proposta institui também tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente. Com isso, afronta, sem
sombra de duvida, o principio de isonomia enunciado no caput do art. 5°. Afronta,
igualmente, a garantia da isonomia tributaria, assegurada aos contribuintes no
inciso |l do art. 150, da Constituicdo Federal.

Concluindo, a proposta em tela abre precedente tendente a
abolir a forma federativa de Estado e os direitos e garantias individuais,
consagrados nos incisos | e IV do art. 60 como clausulas pétreas, que sdo as
matérias pertencentes ao nucleo ndo modificavel pela via de emenda
constitucional.

Isto posto, o voto € pela ndo admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 567, de 1997.

Sala da Comisséao, em de de 2006.

Deputado ALCEU COLLARES
Relator
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