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EMENDA

Sugere-se a alteragdo do artigo 5°, caput e 88 1° a 4°, deste Projeto, a fim de que vigore nos
seguinte termos, bem como a supressao dos 88 5° e 6°:

Art. 5° - A informacéo de inadimplemento sé podera ser anotada no banco de dados apos
10 (dez) dias da postagem da comunicacao efetuada nos termos do artigo 4° desta lei.

§ 1° - A anotacado de informacgdo de inadimplemento em banco de dados independe de
protesto ou registro em cartério, sendo dispensada a sua comunicacdo ao cadastrado
guando proveniente de fonte publica.

82° - Poderdo ser incluidas no banco de dados informagcdes de inadimplemento de
qualquer obrigacéo decorrente de lei ou de contrato.

§ 3° - ObrigacGes decorrentes de deciséo judicial somente poderdo ser incluidas apés
iniciada a execucgao provisoéria ou definitiva.

§ 4° - Somente pode ser incluida a informagao decorrente de contrato celebrado por meio
que identifique, com seguranca, o devedor.

JUSTIFICACAO

No caput do art. 59, faz-se necessaria a inclusdo do termo "inadimplemento” a fim de
afastar, de plano, qualquer alegacdo de que o artigo em comento também se aplicar as
informac8es de adimplemento, haja vista que, nesta hipétese, por tratar-se de dados positivos,
0s bancos de dados estéo dispensados de efetuar comunicacao prévia, desde que comunicada
a abertura do cadastro, nos termos do caput do art. 4° deste Projeto.

A principal finalidade da prévia comunicacdo é dar a oportunidade ao cadastrando de
manifestar-se, corrigindo, eventualmente, alguma informag¢do. O prazo proposto mostra-se
suficiente a tal fim, sendo que o Projeto traz, em seu bojo, inUmeras garantias pertinentes a
essa providéncia.

Além disso, modifica-se para dez dias o prazo de antecedéncia para o envio de
comunicado ao cadastrado, a contar da respectiva postagem, haja vista que a pratica e a
experiéncia do mercado crediticio demonstrarem que esse periodo é suficiente para a
retificacdo da informacdo pelos interessados, sem ensejar a propagacdo dos efeitos da



inadimpléncia durante o tempo em que esta, ainda que existente, ndo seria de conhecimento
franqueado aos eventuais concedentes de crédito ou negociantes.

Tal inconsisténcia feriria, ainda que temporariamente, o principio da veracidade, o qual
implica a obrigatoriedade de excluirem-se as anotacdes inexatas e, bem assim, apontarem-se
as reais. Ademais, o prazo de 10 dias guarda consonancia com aquele previsto na Lei do
"Habeas Data", em seu art. 4.°, § 1° a qual, por ser especial, em caso de divergéncia,
prevaleceria.

O paragrafo primeiro do artigo em comentério visa a dispensar a comunicacdo ao
cadastrado acerca das informacdes para o seu documento incluidas nos bancos de dados de
protecdo ao crédito, quando oriundas de protesto.

E evidente que ndo é necesséaria a comunicacdo de informacdes provenientes dos
cartdrios de protestos, haja vista que o inadimplemento ja &, por forca de lei, informado por
estes aos eventuais devedores. Trata-se, portanto, de informagédo proveniente de fonte publica,
motivo pelo qual os dados anotados estdo disponiveis ao conhecimento de quaisquer
interessados.

No entanto, certo é que o0s bancos de dados anotam outras informacdes além das
provenientes dos cartérios de protestos, arquivando, também, dados advindos de outras fontes
publicas.

Nesse sentido, mister se faz ressaltar que, no exercicio de sua atividade
constitucionalmente amparada (art. 170, paragrafo Unico), os bancos de dados anotam
informacfes provenientes de fontes publicas e privadas, ocasionando que as anotacdes
recebam tratamento diferenciado consoante a sua origem.

As anotac¢fes provenientes de fontes publicas dispensam a sua comunicacédo, tendo em
vista tratar-se de informacgdes acessiveis a qualquer interessado, nos termos do art. 5°, XXXIII,
da CF. Da mesma forma ocorre relativamente as informac6es meramente cadastrais, haja vista
nao ofenderem o direito a intimidade e a vida privada, pois pertencem a sociedade, nos termos
do parecer do Professor Tércio Sampaio Ferraz, publicado nos Cadernos de Direito Tributario e
Financas Publicas, ano 1 — Outubro — Dez de 1992, Revista dos Tribunais, pags. 142 a 155.

Caracterizam-se como fontes publicas os registros publicos, os cartérios distribuidores
forenses e o Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF, organizado pelo Banco
Central, os quais contemplam informac6es disponiveis a qualquer interessado.

A comunicacdo acerca da anotacdo de inadimplemento nos bancos de dados visa,
sobretudo, a assegurar aos cadastrados o exercicio do direito a sua retificacdo, constitucional
(art. 5°, LXXII) e legalmente (Lei n°® 9.507/97) previsto.

A prevalecer entendimento contrario, estariam sujeitos a prévia comunicacdo ao
cadastrado, por exemplo, todos os requerimentos de expedicdo de certiddo de distribuicdo de
acles, as quais, uma vez expedidas e entregues ao solicitante, podem ser por ele arquivadas,
cujo conjunto pode compor um banco de dados.

Nesse sentido, j& decidiu o Superior Tribunal de Justica pela desnecessidade de
comunicacao prévia quando se tratar de anotacdo de dado sujeito a publicidade imanente
(Recurso Especial 720493 - SP; Relator Ministro Jorge Scartezzini, 4 Turma. Julgado em
16/06/2005):

RECURSO ESPECIAL - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - NAO COMPROVACAO -
OMISSAO - INOCORRENCIA - ACAO DE INDENIZACAO - DANO MORAL - INSCRICAO NA
SERASA - EXECUCAO FISCAL - FATO VERIDICO, PUBLICO E PREVIAMENTE CONHECIDO
PELO CONSUMIDOR - AUSENCIA DE COMUNICACAO DO CADASTRAMENTO -
IRRELEVANCIA - RECURSO NAO CONHECIDO.

(...) 3 - De forma teleoldgica, encontra-se o art. 43, § 2°, do CDC, atrelado ao direito dos
consumidores que passam a integrar bancos de dados restritivos ao crédito de terem a oportuna
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ciéncia acerca da circulacdo de informacdes negativas em seu nome, possibilitando-lhes o
acesso as mesmas, a fim de pleitear a respectiva retificacdo em caso de inexatidao.

4 - A falta de prévia comunicacdo acerca da insercdo da recorrente no cadastro mantido pela
SERASA néo Ihe acarretou efetivo dano moral, porquanto anotado dado veridico, qual seja, a
existéncia de Execucdo Fiscal em desfavor da recorrente, perfazendo-se irrelevantes a
declaragédo de inexisténcia da divida e a extingao da acao apds o cadastramento e 0 ajuizamento
da Acdo de Indenizacéo, pelo que descabido cogitar-se de retificagdo da informacéo ainda que
comunicada a negativacéao.

5 - Reconhecimento pela prépria recorrente, de inequivoca ciéncia do procedimento
administrativo fiscal ajuizado, com vistas a inscricdo de débito como divida ativa e a expedicao
da respectiva certiddo, o qual, segundo tramitacdo legalmente prevista, apenas culminou com a
propositura da Execucéo Fiscal.

6 - Em se cuidando de dado extraido do Diario Oficial e constante do Cart6rio Distribuidor da
Justica Federal, ainda que nédo passasse a constar de cadastro mantido por 6rgdo de protecao
ao crédito, ja possuia acesso franqueado ao publico, pelo que inviavel cogitar-se de prejuizo
moral originario da sistematizacdo de dados publicos pela SERASA.

7 - A vista do somatério das peculiaridades do caso sub judice, quais sejam, insercdo de dado
veridico, publico e previamente conhecido pela recorrente, em banco de dados mantido pela
SERASA, nao obstante a auséncia de prévia comunicagéo acerca do cadastramento, afasta-se a
ocorréncia de dano moral imputavel a recorrida.

8 - Recurso ndo conhecido.

Diante do exposto, deve restar expressa a previsdo de dispensa de comunicagdo
guando a informacado de inadimplemento advier de fontes publicas, ndo se limitando aquelas
provenientes dos cartdrios de protestos.

Quanto ao paragrafo segundo, convém ressaltar que, para que seja assegurada a
veracidade e a regularidade das informagfes constantes dos bancos de dados de protecédo ao
crédito e de relagdes comerciais, somente podem ser neles incluidos inadimplementos de
obrigacBes decorrentes de lei ou de contrato.

Dessa maneira, é possivel assegurar que a obrigacdo inadimplida pelo devedor tenha
sido contraida por expressa determinacao legal, a qual ndo poderia se furtar, ou por sua
vontade, inequivocamente manifestada no contrato, tacito ou expresso, por ele celebrado com
o credor.

Sabido é que a lei faculta ao credor cobrar a totalidade ou parte dos seus créditos,
motivo pelo qual deve Ihe ser permitido anotar o inadimplemento total ou parcial da obrigagéo
ndo paga, mostrando-se desnecessaria previsao legal que legitime essa medida.

Face a redacao do dispositivo em comentario, é possivel entender, ainda, que o Projeto
em exame veda a inclusdo de anotacdes cujo titulo no qual foi formalizada a obrigacdo nao
tenha sido protestado. Entretanto, afora a evidente contradi¢do desta disposicdo com o art. 5°,
81°, da mesma proposicdo, ndo pode a legislagdo ordinaria sobrepor-se ao direito a
informacéo, constitucionalmente assegurado no art. 5°, incisos XIV e XXXIII, sob pena de
inconstitucionalidade do diploma legal embrionario.

E do interesse de toda a coletividade proteger-se do inadimplemento, finalidade a que
se prestam os bancos de dados de protecdo ao crédito, ao registrarem a mora, configurada nos
termos do artigo 397, do Cddigo Civil, dando divulgacédo ao fato, objetivamente considerado,
aos legitimos interessados.

A mora configura-se com o0 ndo cumprimento pontual de uma obrigacdo. Nao se
justifica, portanto, a exigéncia de comprovacdo formal da inadimpléncia para a sua anotagao
nos bancos de dados, uma vez que a sua atividade desses destina-se a subsidiar futuras
decisbes de crédito e de negdcios, e ndo processos de cobranca.



O protesto, assim como a anotacao de fatos da inadimpléncia nos bancos de dados, é
providéncia complementar, mas ndo essencial a configuracdo da mora. Ambos sdo formas
legitimas de dar publicidade ao descumprimento das obrigacBes, que interessa a toda a
coletividade, e ndo deve ser ocultado, conforme ocorrera caso seja aprovado esse Substitutivo,
nos termos em que se encontra redigido.

Cumpre ressaltar que o protesto sequer assegura a fidedignidade da anotacdo, haja
vista que o tabeli&o, nos termos do art. 9° da Lei n® 9.492/97", esta obrigado a avaliar, apenas,
os requisitos formais dos documentos a ele apresentados, sendo certo que, muitas vezes,
protesta titulos prescritos, haja vista que nao analisam tal condicéo.

Assim, havendo inadimplemento anotado, o qual possa impactar a decisdo pertinente a
concessdao de crédito, esse pode e deve ser informado ao futuro concedente,
independentemente de protesto, constituindo-se tal informag¢éo em uma protecao a sociedade.

No que concerne ao paragrafo terceiro, mister lembrar que a execugdo € um conjunto
de atos jurisdicionais materiais concretos de invasdo do patrimoénio do devedor para satisfazer
a obrigagdo consagrada num titulo (GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro.
Vol. 3. 142 ed., Sao Paulo: Saraiva; 2000; p. 8).

Da definicdo acima transcrita, extrai-se que o processo de execucdo é o meio judicial
gue assegura ao credor o recebimento da obrigacdo a ele devida, a qual, em razdo das
caracteristicas do titulo que a representa - certeza, liquidez e exigibilidade, é dotada de
efetividade, podendo afetar o patrimdnio do devedor e, consequentemente, a sua capacidade
de pagamento.

A execucdo de titulo judicial que visa a satisfazer a obrigacdo decorrente de decisédo
judicial, pode ser definitiva ou provisoéria.

E definitiva a execucdo quando a decisdo que reconhecer a obrigacdo ndo for mais
passivel de alteracdo, ou seja, transitada em julgado. Caso contrario, procede-se a execucao
proviséria, na qual é garantido ao credor, uma vez seguro 0 juizo, o direito de praticar certos
atos executdrios enquanto aguarda a decisdo do recurso interposto face a sentenca
exequienda, no intuito de assegurar o cumprimento da obrigacao judicialmente reconhecida.

Frise-se, portanto, que a execu¢do provisoria de obrigacdo cuja existéncia esteja
judicialmente reconhecida decorre de atividade jurisidicional do Estado, observado o devido
processo legal, embora sujeita a alteracdo em razdo da eventual interposicdo de recurso ao
orgdo judiciario hierarquicamente superior. Apds cognicdo judicial, ainda que a decisdo nao
tenha transitado em julgado, a sentenca € um documento reconhecido como valido e eficaz.

E evidente que, ainda que seja provisoria a execucdo, ha potencial risco de que o
patrimdénio do cadastrado seja por ela afetado, fato este que ndo pode ser ocultado dos
eventuais concedentes de crédito, assegurando-lhes o direito de, com fundamento nas
informacfes objetivamente disponibilizadas pelos bancos de dados, avaliar a capacidade
patrimonial dos tomadores, preservando, assim, os interesses e a salde financeira dos seus
negocios.

Ademais, ndo se pode olvidar que a anotacdo de obrigacdo decorrente de decisédo
judicial podera ser complementada com a informagdo acerca da existéncia de recurso em
tramitacdo ou da seguranca do juizo, nos termos dos artigos 4° e 7°, lll, da Lei n® 9.507/97,
caso o cadastrado entenda necessaria a adocdo desta medida, ndo havendo prejuizo na
modificagdo que o substitutivo propde para o 83° do art. 5°.

L Art. 90, Lei n° 9.492/97 - Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a
ocorréncia de prescri¢cdo ou caducidade.



Sugere-se, ainda, a modificacdo do paragrafo quarto do art. 5°, tornando-a disposic¢ao
positiva, ao invés de negativa, e excluindo-se a expressao por telefone, face as razdes a seguir
expostas.

E inegavel a evolucdo tecnoldgica verificada nos dltimos anos. Assistiu-se, em curto
espaco de tempo, ao aprimoramento constante dos meios de comunicacdo, bem como a
implementacéo de dispositivos diversos que visam a sua agilizacdo e ao seu aperfeicoamento,
como, por exemplo, o emprego de certificacdo digital na troca de arquivos eletrénicos por "e-
mail", 0 que permite ao destinatario ter certeza quanto a identidade do remetente e a
preservacdo do conteudo do documento encaminhado.

Isto posto, ndo se pode refutar a possibilidade de que, em breve, sejam implementados
novos mecanismos tecnolégicos para a confirmagdo da identidade das partes contratantes,
ainda que a contratacdo ocorra por telefone. Exemplo disso sdo os aparelhos que ja permitem
a simultdnea comunicacgédo por video e voz, possibilitando a identificacdo visual das partes.

Outrossim, ha que se reconhecer que o telefone e a internet revelaram-se importantes
meios de realizacdo de negdcios, estando a economia moderna, em grande parte, baseada na
sua utilizacdo, realidade que deve ser contemplada no Projeto em analise.

O paragrafo quinto, cuja supressdo ora € sugerida, visa a vedar a anotacdo de
inadimpléncia decorrente de servicos de prestacdo continuada, especialmente os de
fornecimento de &gua, luz, gas e telefonia, salvo se protestada a respectiva duplicata, ainda
gue por indicacao do credor, desde que acompanhada da cOpia da correspondente nota fiscal
fatura emitida e enviada ao consumidor, detalhada do fornecimento, € mencionada no
respectivo instrumento de protesto.

Inicialmente, no que concerne aos servicos de prestacdo continuada, ndo se justifica a
exigéncia dos documentos mencionados no paragrafo cuja supressao ora é sugerida para a
inclusdo do seu inadimplemento nos bancos de dados, bastando, apenas, que a obrigacdo de
paga-los decorra da lei ou de contrato, nos termos do paragrafo segundo do art. 5° e que
seja(m) especificada(s) a(s) parcela(s) inadimplida(s).

A disposicdo em comento veda ainda, especificamente, a anotacdo do inadimplemento
da obrigagdo de pagar pelo fornecimento de &agua, luz, gas e telefonia, ou seja, pelo
atendimento prestado pelas concessionarias de servigos publicos.

Para a prestacdo dos servicos concedidos, podem as concessiondrias de servicos
publicos, nos termos do artigo 31, inciso VIII, da Lei n° 8.987/95, captar, aplicar e gerir os
recursos financeiros necessarios a prestagéo do servigo.

Para tanto, deve lhes ser facultado o exercicio legitimo do seu direito de credoras,
solicitando a anotacdo dos inadimplementos havidos nos bancos de dados de protecdo ao
crédito, com fundamento no direito constitucional & informacéao, previsto no artigo 5°, incisos
XIV e XXXIll, da Constituicdo Federal.

N&o se pode olvidar que a prestacdo de um servico publico mediante concessao enseja
a remuneracdo dos gastos havidos, a fim de assegurar a sua continuidade e a sua qualidade,
razao pela qual se faz necessario o emprego de todas as medidas tendentes a recuperacao
dos prejuizos sofridos, prevalecendo, nessa hip6tese, o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado.

De igual sorte, ndo se pode admitir a exigéncia de prévio protesto de titulo emitido e ndo
pago pelos eventuais inadimplentes para a inclusdo da informacdo de inadimplemento nos
bancos de dados, pelos mesmos argumentos expostos quando da justificativa da modificagéo
proposta para o paragrafo segundo deste artigo.



No que tange ao paragrafo sexto, cumpre reiterar, mais uma vez, os argumentos que
justificam a inexigibilidade de prévio protesto de titulos para a inclusdo do respectivo
inadimplemento nos bancos de dados de protecdo ao crédito e de relacdes comerciais.

Quanto as dividas sub judice, ha que se ressaltar que a vedacao a sua anotacao pelos
bancos de dados caracteriza violacdo ao principio da veracidade, disposto no art. 43, § 3°, da
Lei 8.078, de 11.09.90, condicdo sine qua non da atividade dos bancos de dados.

Os bancos de dados, no exercicio de seu mister, anotam informacdes provenientes de
fontes publicas, como, por exemplo, 0s registros publicos, os cartérios distribuidores forenses,
o0 Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos e ao diarios oficiais, cuja presuncado de
veracidade decorre da lei, e de fonte privadas, ou seja, dos seus clientes, cuja presuncao de
veracidade decorre de contrato.

Ressalte-se que as informacdes de inadimpléncia obtidas de fontes privadas, as quais
contemplam pendéncias bancérias e financeiras, relativamente a pessoas naturais e juridicas
com dividas vencidas e ndo pagas, sao lastreadas em titulos executivos extrajudiciais ou em
contratos, em razao de sua liqlidez (divida em que é evidente o “quantum debeatur”), certeza
(obrigacdo sobre a qual ndo paira ddvida sobre a sua existéncia) e exigibilidade (débito
exequivel).

O mero fato de haver sido proposta discussao em torno do débito ndo gera situacao
evidente de duvida ou incerteza, mas apenas a pretensdo, por parte do devedor, de
desconstituir o titulo, mediante processo de cognicdo. Essa pretensdo devera ser
minuciosamente averiguada na instru¢cdo probatoéria, permanecendo os mesmos efeitos do
titulo até o advento de sentenca desconstitutoria, transitada em julgado, os mesmos efeitos do
titulo.

A Unica hipbtese na qual se justificaria a exclusdo da anotacdo seria a antecipacdo da
tutela, que pressupde a formacédo da “quase certeza” da procedéncia da agdo, com a presenca
de todos os seus pressupostos, previstos no art. 273 do CPC, notadamente a verossimilhanca
da alegacéo.

Posto isto, caso vigore o paragrafo em analise, irreparavel dano poderd advir ndo
apenas aos arquivos dos bancos de dados, mas também ao Poder Judiciario brasileiro, com o
assoberbamento de seus pretérios com demandas cujo real interesse € a exclusdo da
anotacdo, e ndo a discusséo séria e fundamentada da divida.

Por isso, em atendimento aos principios da informacao (art. 5°, inciso XIV, CF) e da
veracidade (art. 43, § 1°, CDC), e ao disposto nos arts. 4°, § 2°, e 7°, inciso lll, da Lei n°
9.507/97%, Gnica solucdo adequada seria o registro complementar da express&o sub judice (ou
outra semelhante), quando o débito estivesse, comprovadamente, sob discussao judicial.

Entretanto, a retificacdo de anotacdes ja se encontra devidamente regulada nos artigos
12 a 14 deste Projeto, motivo pelo qual é desnecessaria a modificacdo do dispositivo em
analise para contemplar a possibilidade de registro de informacdo complementar, em
observancia, ainda, & melhor técnica legislativa.

2 Art. 4° - Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado, em peticdo acompanhada de
documentos comprobatorios, podera requerer sua retificagéo.

(--)

§ 2°. Ainda que nédo se constate a inexatiddo do dado, se o interessado apresentar explicagdo ou contestagéo sobre
0 mesmo, justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal explicacdo sera anotada no cadastro do
interessado.”

Art. 7°. Conceder-se-a ‘habeas-data’:

()
IIl — para a anota¢do nos assentamentos do interessado, de contesta¢do ou explicacéo sobre dado verdadeiro mas
justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.
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Diante disso, impde-se, também, a supressao dos 88 5° e 6° do artigo em analise.

Sala da Comissédo, em de de 2006.

JOSE DIVINO
DEPUTADO FEDERAL PMR/RJ



