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EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacgéo ao artigo 22, caput e seu paragrafo unico:

Art. 22 - Sem prejuizo das atribuicbes previstas na legislacao vigente e observadas
as disposicbes expressas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, os bancos
de dados de protegcdo ao crédito e de relagbes comerciais constituir-se-do sob a
forma de associacdo ou sociedade, empresaria ou néo.

Paréagrafo unico: O exercicio das atividades de que trata o caput resultara da
implementagéo das condi¢ées exigidas nesta lei, pelo banco de dados, que devera
atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - estar constituido e devidamente inscrito no registro competente sob a forma de
associacao ou de sociedade, empresaria ou néo;

Il - disponibilizar portal de atendimento na rede mundial de computadores -
"internet";

Il - manter rede de atendimento telefénico disponivel ao cadastrado;
IV - comprovar domicilio certo e representantes habilitados para o exercicio da

representagdo da associagdo ou sociedade, inclusive em juizo, em todas as
capitais dos Estados da Federacéao e no Distrito Federal.
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JUSTIFICAGAO

O artigo 22, no caput e no paragrafo unico, determina que, para o exercicio da
atividade dos bancos de dados de protecdo ao crédito e de relagbes comerciais, €
necessaria a expedicao de licenca por 6érgado do Poder Executivo Federal, ao qual cabera
regulamentar os servigos cadastrais de consumidores.

Esse preceito restringe, portanto, o principio constitucional da liberdade de
iniciativa, principio geral da atividade econémica (art. 170, caput, CF), caracterizando a
sua inconstitucionalidade material.

Tal principio envolve a liberdade de industria e comércio ou a liberdade de empresa
e a liberdade de contrato, significando liberdade de desenvolvimento da empresa no
quadro estabelecido pelo Poder Publico, e, portanto, possibilidade de gozar das
facilidades e necessidade de submeter-se as limitagées postas pelo mesmo.' Assim, é
livre o0 exercicio de atividade econdmica, sendo vedado, entretanto, o descumprimento da
lei (decorréncia do principio fundamental da legalidade — art. 5°, II, CF).

A lei pode, excepcionalmente, condicionar a efetividade desse postulado a
autorizacdo do Poder Publico. E assim o faz quando objetiva promover a justica social,
na efetivacdo dos direitos sociais, e na prestacdo de servicos publicos por particulares
nao pertencentes ao aparelho estatal.

A prépria Constituicdo Federal da, pois, as diretrizes, diferenciando os casos que
exigem o previo aval do Estado, nos quais é facultado ao particular o exercicio de
atividade. Citem-se como exemplos o art. 199, que permite a iniciativa privada a
assisténcia a saude segundo as diretrizes do Sistema Unico de Saude e mediante
contrato de direito publico ou convénio; o art. 209, que também possibilita a prestacédo do
ensino pela iniciativa privada, desde que mediante autorizagao e avaliagao de qualidade
do Poder Publico, e o art. 174, § 4°, que exige autorizagcado para a exploragédo de jazida
mineral.

A autorizagcdo ¢é ato discricionario por meio do qual a Administracdo,
unilateralmente, faculta o execucédo de atividade material a pessoa privada, natural ou
juridica.

O Estado pode descentralizar as atividades que Ihe compete prestar a sociedade,
com o intuito de melhorar a sua eficiéncia. Transfere, assim, o exercicio de suas
atividades a particulares, por delegacéo, por meio dos instrumentos da concesséo, da
permissao ou da autorizagao.

Nao obstante o ndo cabimento da prévia autorizagcdo para o exercicio da atividade
dos bancos de dados, é de ressalvar-se que o dispositivo do PL em comento fala em
“licengca” e ndo em autorizagao. Além da impropriedade técnica, a licenca é ato vinculado
e é dever do Poder Publico concedé-la, quando verificados os requisitos previstos em lei.
Distingue-se da autorizagdo e verifica-se nas hipoteses de, por exemplo, edificagcao
(licenga para construir).

1 Cf. José Afonso da Silva citando Vittorio Ottaviano. Curso de Direito Constitucional Positivo. 192
ed.; Malheiros Editores; Sdo Paulo: 2001, p. 772.
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A licenca ndo se encaixa no conceito trazido pelo art. 170, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, motivo pelo qual ndo é um meio habil para restringir a livre
iniciativa.

Nao cabe, portanto, aos bancos de dados, a vinculagdo do exercicio de sua
atividade a prévia autorizagdo do Poder Publico, uma vez que se trata de atividade
econdmica privada, inteiramente diversa da do servigo publico, ndo obstante o carater
publico das atividades exercidas pelas citadas entidades, pois se trata de conceitos
juridicos distintos.

Sala da Comissdo, em 20 de fevereiro de 2006.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP
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