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| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo de projeto de lei enviada pelo
Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, com vistas a
alterar o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Consta dos autos declaracéo da secretaria da Comissao
de Legislacao Participativa, no sentido de que a documentacao especificada
nas alineas “a” e “b” do respectivo Regimento Interno, em relacdo a entidade
autora da sugestdo, encontra-se regularizada.

O escopo da proposicdo alvitrada € conferir maiores
poderes ao Ministério Publico, no que tange a colocac¢do da crianga ou do
adolescente em familia substituta e a expedicdo de autoriza¢des para viagem,
bem como em relacéo a aplicacdo das medidas protetivas previstas nos arts.
101 e 129, | a VI, do Estatuto, a aplicacdo de multas para as infracdes
administrativas e a decretacdo, em casos excepcionais, de interdicbes
provisorias, por até cinco dias. Em caso de ato infracional, o 6rgdo do
Ministério Publico podera aplicar remissdo ndo privativa de liberdade. As
penalidades administrativas também poderdo ser aplicadas, no minimo legal,
pelo proprio Ministério Publico.



A par disso, sdo alteradas normas legais atinentes ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Conselho
Tutelar, e é definido crime de responsabilidade do prefeito que deixar de
implantar o Conselho Tutelar ou embaracar o seu funcionamento.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E meritéria a presente iniciativa popular, porquanto
calcada no sentimento de aperfeicoar a legislacdo concernente a crianga e ao
adolescente, tornando-a mais agil.

Nesse sentido, merecem aprovacdo as sugestdes
elaboradas para os arts. 135A e 194 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O art. 135A faculta aos municipios menores, aqueles com
menos de cinco mil habitantes, dispensar a criacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (muitas vezes ineficiente, dada a
dimensdo diminuta daquelas cidades), o qual seria substituido, em suas
atribuicdes, pelo Conselho Tutelar. Com relacdo a técnica legislativa, o
dispositivo devera ser o art. 136A, onde estara melhor alocado.

J4 o art. 194 confere maior destaque ao papel do
Ministério Publico, como orgdo efetivamente mais preparado que é para
assumir a iniciativa do procedimento para a imposicdo de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente.
A redacdo do § 3° no entanto, devera fazer mencéo as pessoas mencionadas
no atual caput do art. 194 da lei, acrescida da mengéo a terceiros. Ainda,
deverd ser alterada a redacdo do art. 195, para manter a coeréncia do texto
legal.

No entanto, ndo parece prudente, com a devida vénia ao
ilustre Conselho, autor desta sugestao de projeto de lei, que atribuicdes graves,
como a colocacdo em familia substituta (guarda, tutela ou adogéo — art. 28 da
lei), a autorizacao para viajar (art. 83 da lei) e a disciplina ou a autorizacao para
determinadas condutas (art. 149 da lei) saiam do crivo judicial.



No mesmo diapasdo, ndo se afigura recomendavel
alargar a competéncia do Ministério Publico, prevista no art. 201 da lei, a fim de
nela incluir a aplicacdo das medidas protetivas previstas nos arts. 101 e 129, |
a VI, da lei, as quais devem permanecer reservadas as autoridades hoje
competentes para tanto, quais sejam, 0 juiz e o Conselho Tutelar. Quanto a
este, ndo se deve perder de vista que a eleicdo de seus membros ja é
fiscalizada pelo Ministério Publico.

O mesmo vale para a remissdo e para a imposicao de
penalidades administrativas — esta, pretendida pelo novo art. 258A (art. 197 da
lei), as quais devem ser, sempre, apreciadas pela autoridade judiciaria.

No pretendido paragrafo unico do art. 132 da lei, tratar-se-
ia de esmiucar a maneira pela qual a comunidade local escolhe os membros do
Conselho Tutelar: por meio da realizacdo de provas escritas, para as quais se
exigiria um preparo minimo dos postulantes, ou por intermédio de eleicédo
indireta realizada pela Camara municipal. Além de ndo se revestir de carater
democratico, esta disposicdo chocar-se-ia com o disposto no art. 139 do
Estatuto, o qual remete a matéria a lei municipal.

Finalmente, o pretendido art. 244B é despiciendo, haja
vista que o Decreto-Lei n° 201/67 (Dispde sobre a responsabilidade dos
Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias), em seu art. 1° XIV,
determina ser crime de responsabilidade do prefeito negar execucao a lei
municipal. E, de acordo com o art. 134 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, € a lei municipal que deve dispor sobre local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracao
de seus membros; devendo, ainda, constar da lei orcamentaria municipal
previsao dos recursos necessarios ao seu funcionamento.

Assim, o voto € pela aprovacdo da Sugestdo de Projeto
de Lei n° 131, de 2005, apresentando-se, em anexo, a proposicado que devera
tramitar na Camara dos Deputados, nos termos do art. 6° do Regulamento
Interno desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado VADINHO BAIAO

Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2006

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que “Dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, no que se refere ao Conselho Tutelar e a apuracdo de infracdo
administrativa as normas de protecao a crianca e ao adolescente.

Art. 2° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 136A:

“Art. 136A. Nos municipios com menos de cinco mil
habitantes, é facultativa a criacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujas
atribuicoes serédo exercidas pelos respectivos Conselhos
Tutelares.”

Art. 3° Os arts. 194 e 195 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 194. O procedimento para imposicao de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a
crianca e ao adolescente tera inicio por representacdo do
Ministério Publico.

§ 1° As noticias de infragcdo oriundas do Conselho Tutelar,
ou de auto elaborado por servidor efetivo ou voluntario
credenciado, e assinado por duas testemunhas, se



oficial.

possivel, ou oriundas de terceiros, serdo encaminhadas
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

8 2° No procedimento iniciado com o auto de infragéo,
poderdo ser usadas férmulas impressas, especificando-se
a natureza e as circunstancias da infracao.

§ 3° Sempre que possivel, a verificacdo da infracdo
seguir-se-a a lavratura do auto, certificando-se, em caso
contrario, dos motivos do retardamento.

8 4° Os voluntarios credenciados serdo nomeados,
anualmente, pelo Conselho Tutelar ou pelo Ministério
Publico, dentre pessoas de ilibada conduta, com mais de
vinte e cinco anos de idade e com conhecimento na area
(NR).”

“Art. 195. O requerido tera prazo de dez dias para
apresentacado de defesa, contado da data da intimacao,
gue sera feita:

| - por oficial de justica ou funcionario legalmente
habilitado, que entregard coOpia da representacdo ao
requerido, ou a seu representante legal, lavrando
certidao;

lIl - por via postal, com aviso de recebimento, se n&o for
encontrado o requerido ou seu representante legal,

IV - por edital, com prazo de trinta dias, se incerto ou nao
sabido o paradeiro do requerido ou de seu representante
legal (NR).”

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICACAO

Trata-se de sugestdo de projeto de lei enviada pelo

Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul — CONDESESUL, com vistas a
alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O art. 136A faculta aos municipios menores, agueles com

menos de cinco mil habitantes, dispensar a criacdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (muitas vezes ineficiente, dada a



dimensdo diminuta daquelas cidades), o qual seria substituido, em suas
atribuicdes, pelo Conselho Tutelar.

Ja o art. 194 confere maior destaque ao papel do
Ministério Publico, como orgdo efetivamente mais preparado que é para
assumir a iniciativa do procedimento para a imposicdo de penalidade
administrativa por infracdo as normas de protecdo a crianca e ao adolescente.

Como coroléario, é alterado o art. 195.

Contamos com o0 endosso dos ilustres Pares para a
conversao deste Projeto de Lei em norma juridica.

Sala das Sessofes, em de de 2006.

Deputado VADINHO BAIAO
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