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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 148, de 2004, de
autoria do nobre Deputado Zequinha Marinho, visa a autorizar o Poder
Executivo a criar o Eixo de Desenvolvimento Integrado da PA-150 e a instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado da PA-150, com o objetivo
de articular a acdo administrativa da Unido, do Estado do Pard e dos
Municipios na regido, e, mediante convénios, estabelecer normas, critérios e
procedimentos relativos as acfes governamentais conjuntas no ambito
regional.

O Programa cuja instituicdo € proposta visa, ainda, a
estabelecer formas de estimulo a acao regional consorciada entre as entidades
federais, estaduais e municipais.

O Projeto prevé que os incentivos ao desenvolvimento do
Eixo de Desenvolvimento compreenderao tarifas, fretes e seguros, linhas de
credito especiais para financiamento de atividades consideradas prioritarias,
além de incentivos fiscais, incluindo subsidios, remissfes, isencdes, reducdes



e diferimento temporério de tributos federais, observados os requisitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, conforme estabelece o § 1° do art. 5°.

Define a proposicdo que 0s programas e projetos
prioritarios a serem implementados no Eixo de Desenvolvimento, com énfase
na conservacgao do equilibrio socio-ambiental, na implantacéo de infra-estrutura
e na geracdo de empregos, contardo com o0s recursos que lhes forem
destinados pelas leis orcamentarias da Unido, do Estado do Para e dos
Municipios abrangidos, e ainda com os resultantes de operacfes de crédito
externas e internas.

Inicialmente distribuido a Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, o Projeto mereceu
aprovacdo unanime daquele Orgdo Técnico. A esta Comisséo de Financas e
Tributacdo cabe o exame da proposicdo quanto ao mérito e a compatibilidade
ou adequacdo orcamentaria e financeira. A seguir, a matéria devera ser
submetida a apreciacdo da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A coordenacao das acbes administrativas da Unido, do
Estado do Para e dos Municipios pertencentes ao Eixo da rodovia PA-150, a
ser propiciada pela lei consectaria da proposicdo que ora apreciamos,
contribuird, seguramente, para dar maior sustentacdo ao processo de
desenvolvimento da regido, com benéficos efeitos sobre a producdo e o
emprego regionais.

Por outro lado, tanto a criacdo do Eixo de
Desenvolvimento Integrado quanto a instituicdio do Programa Especial de
Desenvolvimento certamente conduzirdo a maior racionalizacdo e a otimizacao
do uso e aplicacdo dos recursos orcamentarios da Unido, do Estado do Para e
dos Municipios beneficiados, sem provocar qualquer aumento de seus gastos,



0 que tera, sem duvida, grande significado para o desenvolvimento econémico
sustentavel da regiao.

Mostra-se, assim, bastante evidente a conveniéncia e a
oportunidade da aprovacdo da proposicdo em apreco, que devera assegurar
uma maior integracdo dos esfor¢cos dos varios Orgaos federais, estaduais e
também municipais, com atuacdo voltada para o desenvolvimento regional,
ensejando a realizacdo conjunta de servicos e investimentos publicos e
privados.

Tenha-se, ainda, em consideracdo que a proposicao,
plenamente embasada nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da
Constituicdo Federal, observa os moldes e parametros basicos contidos em
projetos similares ja aprovados por esta Comissdo, alguns dos quais ja
convertidos em Leis Complementares.

Com relacdo ao exame da compatibilidade do Projeto
com as disposicbes legais em vigor sobre matéria orcamentaria e financeira
(PPA, LDO e LOA), nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (arts. 32, IX, “h”, e 53, Il), verifica-se que, sendo a proposi¢cao
meramente autorizativa, ndo impde qualquer 6nus de natureza orgcamentaria ao
Poder Executivo. Assim sendo, os programas de trabalho e projetos
especificos somente poderdo ser implementados, com recursos da Uniao,
quando houver previsao para tanto na Lei Orgcamentaria.

Por outro lado, o Projeto sob exame nao concede
diretamente isencdes e incentivos fiscais, razdo pela qual ndo implica sua
aprovacao qualquer renuncia de receita pela Unido, cuja concessao efetiva
somente podera ocorrer mediante aprovacao de lei especifica, como exige o 8
6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Finalmente, consideramos recomendavel que se altere a
redacao da clausula de vigéncia (art. 8°), estabelecendo vacatio legis até o final
do exercicio financeiro em que ocorrer sua publicacdo, com o objetivo néo
somente de adequar a proposicdo a exigéncia contida no art. 8°, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacao dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, como também para torna-la



consentanea com o disposto no art. 167, inciso |, da Constituicdo Federal, que
veda o inicio de programa nao incluido na lei orcamentaria anual.

Em vista do exposto, somos pela compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira da matéria, e, no merito, votamos pela

aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 148, de 2004, com a emenda
anexa, de nossa autoria.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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EMENDA N° 01

Dé-se ao art. 6° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro dia
do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacéo
oficial.”

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado ELISEU PADILHA
Relator
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