CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 6.593, DE 2006
(Do Sr. Carlos Nader)

DispOe sobre a proibicdo de operadoras de telefonia celular enviar
"Torpedos" promocionais sem autorizacao de seus clientes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-757/2003.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As operadoras de telefonia celular que prestam servicos no
ambito de todo o territério nacional facultardo aos seus clientes, optar por receber ou
nao mensagens de texto conhecidas como “torpedos” referentes a promogdes e

campanhas publicitarias.

Art. 2° O cliente fara a opcao de que trata o art. 1° no ato da aquisicao

do aparelho.

Art. 3° Ao usuéario que tenha contratado os servicos anteriormente a
vigéncia desta Lei sera garantido o direito de opcdo mediante consulta sem qualquer

onus para o mesmao.

Art. 4° O poder executivo regulamentara a presente lei, designando
orgao responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo da penalidade caso ocorra o

descumprimento dessa lei.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Compete ao Congresso Nacional legislar sobre telecomunicagoes,
consoante inciso Xll, do artigo 48, da Constituicdo Federal. A iniciativa da lei cabe a
gualquer parlamentar federal, conforme artigo 61, da Constituicdo Federal.

A lei cabe fiscalizar as atividades das empresas concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos, proteger os direitos dos usuarios e estabelecer
a politica tarifaria, nos termos dos incisos | a lll, do paragrafo Unico, do artigo 175, da
Constituicao Federal.

Este projeto de Lei pretende regular a relacdo de consumo entre as
prestadoras dos servicos de telefonia celular e seus usuarios, que vem se tornando
abusiva no que tange ao envio de mensagens de texto promocionais de forma

indiscriminada, sem a anuéncia do consumidor.
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A presente medida visa que as operadoras de telefonia celular que
prestam servicos no ambito de todo o territério nacional facultardo aos seus clientes,
optar por receber ou ndo mensagens de texto conhecidas como “torpedos”
referentes a promoc¢des e campanhas publicitérias.

Com a presente propositura acredito que havera uma melhor relacao
entre os consumidores e as empresas de telefonia mével.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares, apoio para a

presente propositura.

Sala das Sessoes, em 07 de fevereiro de 2006.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢édo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificacéo do efetivo das For¢cas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territérios e organizacgao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica;

* Inciso Xl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001 .

XII - telecomunicac¢des e radiodifuséo;

XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, 8§ 4°; 150, II; 153, IIl; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
gue forcas estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2°, |,

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, I,

* Inciso VIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concesséo de emissoras de radio e
televiséo;

XIlI - escolher dois ter¢os dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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Secdao VI
Do Processo Legislativo

Subsecéo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragcao dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

* Alinea c com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

* Alinea e com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edi¢&o de medidas provisérias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%
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* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao eficacia,
desde a edicao, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos
do 8 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as rela¢@es juridicas delas decorrentes.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicacéo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacbes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria
gue, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a sua votacdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenéario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as rela¢des juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

* 8§ 11. acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

8§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

TiTULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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CAPITULO |
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servicos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condic6es de caducidade,
fiscalizacdo e rescisao da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagéo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que
se refere o caput deste artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao
da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sua sede e administracédo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢bes especificas
guando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

* 8§ 1° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participagéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma
e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as autorizagfes e
concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° N&o dependerd de autorizagcdo ou concessao 0 aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

FIM DO DOCUMENTO
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